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Director, Consejo Universitario

Estimado sefior:

De manera atenta y en relacién con el oficio CU-1 126-2018, le informo que en las
sesiones No. 465 y No. 466 de la Asamblea de Sede, celebradas los dias 29 de
agosto y 5 de setiembre de 2018 respectivamente, se analizd y discutio el
Proyecto de Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas {(Expediente
No.20,580), segun lo establecido en el acuerdo del Consejo Universitario, en
sesion No. 6208, del pasado 23 de agosto.

A continuacion, se detallan los principales criterios que se recabaron en la sesion
No. 466, producto de un trabajo grupal entre los asambleistas, los cuales
desarrollaron .el impacto del proyecto de Ley en las areas que se exponen
seguidamente: 5

1. IMPACTO EN ACTIVIDADES SUSTANTIVAS:

En el Capitulo I. De la matetia imponible: se considera que la adquisicion de
bienes y servicios para actividades docentes seran mas caros, debido a la
incorporacion del pago del impuesto de valor agregado (tarifa reducida del 2%).
Tal situacion implicaria una reduccién en fondos presupuestarios para este fin por
cerca de ¢2.480.000, asignados a la Coordinacion de Docencia en el 2019, para
la compra de bienes y servicios requeridos para dichas actividades.

Cap. lll. De las exenciones: se considera la afectacion a las actividades de
Accion Social que resultaran méas caras y se resume en que las actividades de
divulgacion para los proyectos de Accién Social e Investigacion. Ademas, el 2%
sobre bienes y servicios, el 1% sobre maquinaria, equipo y productos agricolas y
1% sobre insumos agropecuarios, . afectaran la linea de trabajo de la Sede.
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Cap. VII. Disposiciones varias: Inclusion de recursos de primera infancia y del
INA en el FEES, disminuye el presupuesto universitario. Al respecto, se
considera que como consecuencia de esta disminucion de presupuesto se
tendra:

® Perdida o reduccion de tiempos docentes requeridos para impartir las
diferentes carreras que ofrece la Sede en sus 3 Recintos (Turrialba, Guapiles
y Paraiso).

® Imposibilidad o retrasos en la modernizacién o equipamiento de espacios
docentes estratégicos para labores académicas, tales como laboratorios
cientificos o de areas especializadas (inglés, ciencias del movimiento
humano, informatica general).

@ Estancamiento o pérdida de opciones educatlvas para estudiantes de nuevo
ingreso.

® Retrasos o suspension de procesos relacionados con la autoevaluacion y/o
acreditacion de carreras que ofrece la Sede del Atlantico.

® |mplementacion parcial o insatisfactoria de un plan de desarrollo y
capacitacion para personal docente de la Sede del Atlantico, conforme se
establece en su plan estratégico 2018 - 2022. Tal situacién tendria impacto
negativo en el crecimiento profesional de personal docente con aspiraciones
de obtener grados profesionales a nivel de posgrado e incluso podria afectar
adversamente el proceso de sucesion docente que requiere implantar toda
organizacion, para asegurar su continuidad y la efectiva transiciéon de sus
capacidades técnicas a nuevos profesionales y docentes adscritos a la Sede.

2. IMPACTO EN OPERACIONES DEL RECINTO DE PARAISO:

En relacion con las operaciones del Recinto de Paraiso, el Proyecto de Ley N°
20595, Ley de Eficiencia en la Asignacion del gasto publico, el cual propone
derogar los articulos 3 y 3 bis de la Ley N°6450 y sus reformas, entre la cuales se
encuentra la Ley N°7386, que en el caso de la Universidad de Costa Rica asigna
los recursos economicos que recibe el Recinto de Paraiso y que también aporta
presupuesto al programa de Regionalizacion, se considera que ante la situacion
de la derogacion de la Ley 6450 que da sustento econémico al Recinto de
Paraiso, implicara graves consecuencias para su crecimiento y desarrollo. Esta
situacion podria originar un impacto adverso en los siguientes proyectos o
acciones que impulsa el Recinto de Paraiso:
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® Infraestructura en cuanto al alcance del proyecto macro que contemplaria
un edificio de tres pisos que albergaria oficinas administrativas, sala
multiuso para recreacién y deporte, bodega de suministros, asi como el
mantenimiento de la infraestructura actual.

® Proyecto de Paisajismo que implicaria el aprovechamiento de los recursos
naturales y apertura hacia la comunidad paraisefa,

® Compromiso con la accion social, investigacién y oferta académica, que
tiene la Universidad de Costa Rica con el cantén de Paraiso y la
comunidad en general de todo el pais.

® Autonomia en la gestion presupuestaria que ha logrado el Recinto para
procesos administrativos.

3. IMPACTO EN PROYECTOS DE INVERSION Y MODERNIZACION DE
'ESPACIOS ACADEMICOS:

Segun informacion de autoridades universitarias los proyectos que actualmente
se encuentran en construccion en la Sede, como por ejemplo aulas en el Recinto
de Guapiles, laboratorios de la Licenciatura en Ingenieria en Desarrollo
Sostenible, en Turrialba y la construccion del edificio nuevo del Recinto de
Paraiso no se veran afectados, dado a que se tiene el presupuesto asignado
para su ejecucion. Sin embargo se tiene preocupacion en tarno al impacto que
la Sede podria tener en el inicio de las siguientes obras de infraestructura que se
gestionan para en el mediano y largo plazo para cada recinto:
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' Recinto
Turrlaiba Paralso Guapiles
. Edificacion de un auditorio ‘ nguna ‘ Ninguna

- para 200 personas.

Techado de las canchas Lo J
Corto | multiuso y construccisnde | 0
Plazo | camerinos. : o

~Construccion de una sala de , |
¢ estudio en las Residencias f?
i Estudiantiles.
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Recinto
Turrialba Paraiso Guapiles f |
-Renovacion del edificio que Construccion de un Construccion ~ de  un,
talberga a Accion Social y auditorio. cedificio para albergar la 1
algunas oficinas de ! biblioteca.
profesores. Construccion de un edificio :
'Mediano . administrativo de tres Compra de terrenos
Plazo Aulas, oficinas plantas. - aledarios.
administrativas  y  demas
‘dependencias de la FEIMA. Edificacion de las -Edificacion de un,
instalaciones deportivas ~ auditorio.
(gimnasio). ; ‘
' Construccion de un
espacio para albergar las
i : | oficinas de los docentes. |
| = ,_——fi -— ———— e — ————— - - —_—— - H
'Edificios de laboratorios Ninguna *Construccion de
(ciencias, informatica e laboratorios de Ciencias:
;idiomas). ) iBésicas.
L Edificaciones para albergar '
argo |jas carreras de musica y de |
Plazo Disefio Grafico !
'Nuevo parqueo aledario al i |
‘auditorio. | !
/Instalaciones para albergar ! ‘
‘oficinas 'y consultorios de | ‘
~salud y bienestar estudiantil. Wi |

4. IMPACTO EN GESTION OPERATIVA (ADQUISICION DE BIENES Y

SERVICIOS):

En este apartado se considera que la principal afectacion que tendria la
Universidad es que se convertiria en contribuyente y por tanto, se debe inscribir
en la Direccion General de Tributacién Directa. Se debe considerar que el 2%
sobre bienes y servicios, afectara las actividades de Proyectos de Accién Social
como el Programa de Educacion Continua y el Programa de Etapa Basica de
Musica, que al ofrecer cursos mas caros puede disminuir la matricula y por tanto,
afectar la sostenibilidad de los programas orientados a la comunidad.

En relacién con el Capitulo IV: Cumplimiento de la Regla Fiscal, se discutio que
segun el Articulo 2: Asignacion Presupuestaria, preocupa lo indicado en cuanto a
que la Direccion General de Presupuesto Nacional realizard la asignacion
presupuestario de las transferencias utilizando los criterios del Articulo 23, donde
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en el inciso a), se indica que lo hara segun las prioridades de Gobierno y el Plan
Nacional de Desarrollo, por lo que no se tiene certeza de la prioridad que se
asignara a la Educacion Superior.  Ademas, preocupa que en la gestion
administrativa de los destinos especificos, en los casos en que no estén
expresamente dispuestos en la Constitucién Palitica, o su financiamiento no
provenga de una renta especial creada para financiar el servicio social de forma
exclusiva, el Ministerio de Hacienda determinara el monto a presupuestar, segln
el estado de las finanzas publicas para el periodo presupuestario respectivo y los
criterios que se describen en el Articulo 23.

5. IMPACTO EN CONDICIONES Y DERECHOS LABORALES DE LOS
COLABORADORES: |

Existen lineamientos de las autoridades actuales por ajustar condiciones
laborales, eliminando privilegios que en un momento aplicaron a funcionarios

universitarios. Como consecuencia se determina:

e A corto plazo: Afecta la parte operativa mas gue en derechos laborales

ganados.
o A muy corto plazo: contratacién de nuevo personal, ingresos universitarios
disminuyen. :
El Titulo 1ll: Modificacion a la Ley de salarios de la Administrécic')n Publica,

impactara las condiciones laborales de los funcionarios universitarios en los
siguientes aspectos:

e  En las Normas que regulan el Régimen de Dedicacion Exclusiva, en
cuanto a la duracioén del contrato que indica que la dedicacion exclusiva tendra
una rduracion indefinida, excepto en los casos de los servidores con
nombramiento a plazo fijo o como interinos, donde segun la Ley el plazo de este
contrato por dedicacion exclusiva no podra ser menor a un ano, ni mayor de
cinco y que la administracion no tendté la obligacion de renovarlo,

e - . El pago de anualidades que afecta las condiciones salariales, donde se
determina que a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el incentivo por
anualidad de los funcionarios: publicos cubiertos por este titulo, serd un monto
nominal fijo para cada escala salarial, monto que permanecera invariable,
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® En la propuesta de la Ley la modalidad de pago para los servidores
publicos se establece de forma mensual. :
- Auxilio de cesantia se regira seguin lo establecido en el Cédigo de Trabajo

y no podra superar los 8 afios.

Asimismo, en este apartado se consideré que ordenar el sistema de contratacion
y salarios a lo interno, sin necesidad de una amenaza externa, es un buen
mensaje hacia el pueblo Costarricense.

Para finalizar, la Asamblea de Sede del Atlantico, acordo hacer del conocimiento
de la Rectoria y demas autoridades universitarias, la preocupacion por la falta de
una definicion clara de las acciones para lograr la participacion de la comunidad
universitaria, en los espacios creados para discutir sobre los temas relacionados
con la reforma fiscal que se discute actualmente en la Asamblea Legislativa,
como por ejemplo, apertura con la concesion de permisos para participar en
@ foros, conversatorios u otras actividades.

Es importante destacar que a nivel de la Sede del Atlantico y en particular en el
Recinto de Paraiso, se ha realizado esfuerzos para discutir ampliamente los
alcances e impactos de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
(Expediente No. 20,580. Entre estas acciones destacan: charlas con el
Vicerrector de Administracion de la Universidad y conferencias de prensa en el
Recinto de Paraiso, ademas de iniciativas como la organizacion del conversatorio
‘Gestiones desde Hacienda en el marco de la Ley 6450: Implicaciones para
el Recinto de Paraiso", a cargo del Master Nogui Ramén Acosta Jaén,
Viceministro del Ministerio de Hacienda. Asimismo, se ha destacado la efectiva
participacion del estudiantado del Recinto de Paraiso en los esfuerzos indicados.
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