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Estimado sefior: ‘

\
En respuesta a su oficio CU-1126-2018, me permito adjuntar el acta de la sesién N° 200 de
la Escuela de Economia, en la cual se analizé y discutié el Proyecto de Ley de
fortalecimiento de las finanzas piblicas, expediente N° 20.580.
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SAMBLEA DE ESCUELA
ACTA &ESION ORDINARIA N° 200

lebrada Ll 5 de setiembre de 2018

Aprobada en la sesion N° 201

TABLA DE CONTENIDO

1. Comprobacién del quérum.
II.  Analisis y discusion del Proyecto de Ley de fortalecimiento de las finanzas ptiblicas,

expediente N° 20.580.

Acla de la sesion ordinaria nimero doscientos, celebrada en primera convocatoria por la Asamblea de
la Escuela de Economia, a las diecisiete horas, del cinco de sctiembre de dos mil dieciocho. Preside la
Asamblea la profesora Isabel Cristina Aldya Badilla y toma el acta Silvia Corella Camacho, asistente
de direccidn,

Presentes:
Araya Badilla Isabel Cristina
Blanco Laura Cristina
Cantillo Simén Miguel
Cordero Pefia José Antonio
Garnier Rimolo Leonardo ;
Loria Sagot Miguel ;
Montiel Masis Nancy C
Palma Rodriguez Carlos
Robalino Herrera Juan
Kirinachs Salazar Yanira
Ztiiga Brenes Paola

Representantes estudiantiles presentes:
Azofeifa Segura Luis
Chavarrfa Gamez Alejandro
Espinoza Rojas Carolina
Mora Alfaro Pedro

Ausentes con excusa:
Arias Porras José Manuel
Ramos Chaves Alvaro Roberto
Robles Cordero Edgar
Rodriguez Herrera Adolfo
Saborio Rodriguez Milagro
Ulate Quirds Anabelle
Vargas Brenes Juan Rafael

Ausentes sin excusa:
Adamson Badilla Marcos
Cespedes Solano Vlctm emérito |
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Isabel Cristina Araya Badilla
Directora
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Lizano Fait Eduardo, emérito
Articulo I. Comprobacién del Quérum

A la fecha de la convocatoria, 27 de agosto de 2018, la Asamblea estd compuesta por 21 docentes,
incluidos dos eméritos y cinco representantes estudiantiles, El quérum en primera convocatoria se
constituye con la mitad mas fraccion de la suma de docentes no eméritos y representantes estudiantiles,
a saber, (19+5)/2=12, por lo tanto, el quérum es de 13 personas. Estan presentes 10 docentes y tres
estudiantes, con lo cual se puede dar por iniciada la sesion en primera convocatoria,

La directora consulta a los miembros si estan de acuerdo con grabar el audio de la sesién. Se realiza la
votacion con el siguiente resultado:

A favor: 13

En contra: 0

La sesion inicia en primera convocatoria a las diecisiete horas, con la presencia de los siguientes
miembros:

Araya Badilla Isabel Cristina Garnier Rimolo Leonardo
Azofeifa Segura Luis Montiel Masis Nancy
Blanco Laura Cristina Mora Alfaro Pedro
Cantillo Simén Miguel Robalino Herrera Juan
Cordero Pefia José Antonio Xirinachs Salazar Yanira
Chavarria Gamez Alejandro Zaniga Brenes Paola

Espinoza Rojas Carolina
17:20 Ingresan los profesores Carlos Palma y Miguel Loria.

Articulo 2. Andlisis y discusion del Proyecto de Ley de fortalecimiento de las finanzas piblicas,
expediente N° 20.580.

Se inicia la discusion del proyecto y se reciben varios comentarios de los asambleistas presentes. Todos
coinciden sobre la preocupacion que representa la actual situacion fiscal, la incertidumbre que genera
en la economia y los sintomas que se manifiestan en variables macroeconémicas como el tipo de
cambio y el poco dinamismo de la produccion.

17:35 se retira el profesor Juan Robalino Herrera.
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Isabel Cristina Araya Badilla
Directora
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II.  Emitir las siguientes observaciones a articulos especificos del Proyecto N° 20.580 en su version del
20 de agosto de 2018, que pueden afectqr las finanzas y el quehacer de la Universidad.

1. Observaciones al Titulo L. Ley de nnpux,sto al Valor Agregado. Capitulo I11. De las exenciones
y de la tasa de impuesto:

a. Al articulo 8 inciso 16:
La propuesta exonera los costos de matricula de la Universidades Plblicas, lo cual es
positivo, ya que esto favorece la movilidad social.

b. Al articulo 8 inciso inciso 25:
L apropuesta exonera los libros fisicos pero excluye los medios electrénicos. Los articulos,
materiales, bases de datos y libros electronicos deberian asimilarse a la condicion de los
libros de texto fisicos y estar exentos de carga tributaria. Gravar con el impuesto a estos
articulos tiene grandes implicaciones para los sistemas de bibliotecas, la educacion y la
difusion del conocimiento.

c. Al articulo 1. Tarifa reducida, apartado 2 inciso e):

*  Dado que la Universidad recibe la mayor parte de su financiamiento del gobierno, no tiene
sentido que se le cobre el impuesto al valor agregado, dado que es equivalente a cobrarse
un impuesto a si mismo. ‘

e Debe considerarse ademés, que las universidades publicas no son asimilables a ninguna
otra entidad pGblica o privada debido a que producen, no solamente servicios de formacién
académica, sino también beneficios sociales a través de la investigacion, accién social y la
educacioh altamente subvenciohada que promueven la movilidad social. Entonces, podria
ser més pertinente exonerar del impuesto a las universidades pablicas.

«  Con el objetivo de contribuir a la solucion del problema fiscal lo que corresponde por parte
de las Universidades estatales, mas que pagar impuestos es realizar un esfuerzo por lograr
una mayor eficiencia en el uso de los recursos,

A favor: 12
En contra: 2
ACUERDO FIRME

2. Observaciones al Titulo 111, Modificacién a la Ley de salarios de la Administracion Pablica.
Capitulo H1. Ordenamnnto del 51stema lemunexatxvo y del auxrho de cesantia para el Sector
Puablico.

a. No cxiste claridad de si las Reformas a Ley de salarios aplican a la Universidad, deberia
quedar mejor definido en la redaccion del Proyecto de Ley. De aplicarse afectaria su
régimen salarial, en especifico su sistema de ascenso en régimen académico.

b. Tampoco se tiene claridad sobre como abordar las nuevas contr ataciones, Se recomienda
realizar una redaccién en términog mas claros.

Cn
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Isabel Cristina Ardya Badilla
Directora
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Acuerdo Ec-A200-1-2018
CONSIDERANDO

Que la Sesion N° 200 de la Asamblea de Escuela de Economia del 5 de setiembre de 2018, se
convocd, mediante oficio Ec-691-2018, para analizar el proyecto de Ley N° 20.580 en su version
del 20 de agosto de 2018, en respuesta a la solicitud que el Consejo Universitario realizé a todas la
unidades académicas (Oficio CU-1126-2018 del 23 de agosto de 2018).

Que en concordancia con el acuerdo del Consejo Universitario que sefiala “/. Solicitar a las
asambleas de facultades no divididas en escuelas, escuelas y Sedes Regionales que realicen
sesiones extraordinarias para analizar y discutir el Proyecto de Ley de fortalecimiento de las
Jinanzas publicas. Expediente N° 20580, a la luz del impacto que este puede tener en la labor
académica...” (el resaltado no es del original), la discusion realizada por la Asamblea se limito al
posible impacto que este proyecto podria tener en la operaciéon y finanzas de la universidad. No
debe interpretarse como una evaluacion del impacto macroecondmico de dicho proyecto de ley.
Que dado el poco tiempo que se tuvo para estudiar el proyecto, el criterio que se emite no se realiza
con base en un estudio detallado y respaldado con informacion estadistica y financiera y que por lo
tanto surge de la lectura de las propuestas y de la interpretacion que se realizara de éstas.

Que el deficit fiscal es un problema que requiere de una urgente solucioén. Todo el gasto publico
depende de los ingresos puablicos. Durante mas de una década los gastos corrientes han excedido
los ingresos corrientes y esto ocasiona un incremento importante en la deuda publica que tarde o
temprano estrujaria al gasto ptblico.

Por lo tanto, ACUERDA
Emitir el siguiente pronunciamiento general en relacion con el problema del déficit fiscal del pais:

Se reconoce la gravedad de la situacion fiscal y la urgencia de una reforma que atienda y resuelva
ese problema. El déficit fiscal es insostenible y para enfirentarlo se necesitan tanto medidas que
aumenten los ingresos como medidas que reduzcan el crecimiento del gasto. Entre mds tardemos
en solucionar este problema, mayor serd la porcion del ajuste que tendra que venir por la via de
reduccién del gasto y mds dolorosas serdn las consecuencias.

Protegiendo a los sectores mds vulnerables, es preciso reconocer que todos los demds sectores
deberemos contribuir con esta reforma, tanto por el establecimiento de mayores cargas tributarias
como por limitaciones de beneficios por el lado del gasto.

No actuar de forma responsable y urgente tendria consecuencias mucho mas graves para el pais y
para la propia universidad. Muchos paises — incluyendo a Costa Rica — han sufrido experiencias
tragicas en este sentido, cuando no enfrentar desequilibrios financieros ha llevado a contracciones
del crecimiento econémico, aumentos del desempleo y la pobreza y recortes de la inversion social
que, a su vez, inciden en deteriorar el capital humano de la sociedad. Cuando las medidas de un
ajuste fiscal se aplican de forma racional y planificada, es posible evitar graves impactos
regresivos; por el contrario, cuando el ajuste es fruto del estallido de una crisis financiera, suele

A favor: 14
En contra: 0
ACUERDO FIRME
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¢. En la propuesta se reducen una serie de pluses a los salarios publicos, pero no se establece
una alternativa clara de como se abordarian las nuevas contrataciones.
d. La posible eliminacién de pluses obligaria a la Universidad a replantear su politica salarial.

A favor: 14
En contra: 0
ACUERDO FIRME

3. Observaciones al Titulo IV, Responsébilidad fiscal de la Repiblica. Capitulo VIIL. Disposiciones
varias, reformas y derogatorias. Articulo 29 del capitulo VIII:

a.  En este articulo se estd incorporando la primera infancia, la cual no estd incluida en el
articulo 78 de la Constitucion Politica, con lo cual tal redaccion estaria rozando con la
Constitucion,  En relacion con el INA, existen pronunciamientos de la Contralorfa,
Procuradurfa General de la Republica (0J-097-2014 del 29 de agosto de 2014) y la Sala
Constitucional (Voto 6416-2012 del 18 de mayo de 2012), que indican que no debe
incluirse a esta institucion en el gasto referente al articulo 78 de la Constitucion. La
inclusion de estos actores estrujarfa el presupuesto propio del Ministerio de Educacién
Pablica. |

b.  En el articulo 29 se desaparece la mencion a la educacién superior que si es explicita en el
articulo 78 de la Constitucién Politica. Por lo tanto, es necesario incluir explicitamente el
término educacion superior para que sea concordante con dicho articulo. Ademds, es
necesario definir qué se debe entender por educacién profesional.

A favor: 14

En contra: 0
ACUERDO FIRME

Finaliza la sesion a las 19:20.
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Directora i
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