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Acuerdo firme aprobado por el
Consejo Universitario en sesion ordinaria N.° 6199,
el martes 3 de julio de 2018

ARTICULO 9. La Comisién Especial presenta el Proyecto de Ley denominado: Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas (texto actualizado). Expediente N.° 20.580.
(CEL-DIC-18-005).

Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision Especial
encargada de dictaminar el Expediente N.° 20.580 de la Asamblea Legislativa le
solicité el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley
denominado: Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas. Expediente N.°
20.580 (correo electronico del 2 de abril de 2018). No obstante, la Comision
Especial encargada de dictaminar el Expediente N.° 20.580 acordo, el 25 de abril
de 2018, aprobar una mocion para acoger un nuevo texto sustitutivo.

El objetivo de este Proyecto de Ley es fortalecer la Hacienda Publica mediante la
busqueda de nuevos ingresos que permitan reducir el déficit fiscal en el corto
plazo y, a su vez, plantea dos propuestas para generar una disciplina fiscal y
mejorar la calidad en el gasto publico. Por tanto, con el objeto de generar ingresos
frescos se plantea modificar la base contributiva del impuesto sobre la renta y
crear el impuesto sobre el valor agregado (IVA). Por su parte, se propone una
regla fiscal que pretende limitar el gasto corriente, segun la relacién deuda del
Gobierno Central-producto interno bruto (PIB) y una adicion a la Ley N.° 2166, Ley
de Salarios Publicos, de 9 de octubre de 1957.

Desde hace mas de dos décadas, la arquitectura del Sistema Tributario Nacional
opera sin que se hayan realizado modificaciones significativas en sus contenidos
impositivos y en la gobernanza tributaria, limitando asi su vinculo con la estructura
productiva del pais, que se ha transformado incentivando la apertura comercial y
la promocion de exportaciones, la atraccion de inversion extranjera directa, asi
como una mayor diversificacion econdémica y el crecimiento del sector servicios;
hoy, los sectores de mayor dinamismo econémico nacional.

El Sistema Tributario Nacional se caracteriza por su baja carga impositiva, escasa
capacidad redistributiva y tendencia hacia la regresividad, principalmente por sus
falencias en cuanto a la imposicion directa de tributos a la poblacién con mayores
ingresos y a los sectores mas dinamicos de la economia nacional. Esto hace que
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el Estado vea limitadas sus capacidades tendientes a garantizar sus obligaciones
constitucionales, fortalecer la cohesion social y satisfacer las necesidades sociales
de una ciudadania cada vez mas critica y descontenta con la dinamica del pais.

El déficit fiscal para finales del afio 2017 fue de 6,19%" del PIB, situacién que ha
venido agravandose desde el afo 2009, cuando los ingresos percibidos por el
Gobierno Central comenzaron a hacerse insuficientes para cubrir los gastos
publicos e inversiones; esto ha provocado un aumento de la deuda publica, que se
hace cada vez mas dificil de cubrir con los ingresos tributarios establecidos
actualmente, lo cual hace necesaria una accion legislativa sustantiva, que permita
subsanar las principales causas del déficit fiscal actual, entre ellas, la alta elusiéon y
evasion en los impuestos de renta como de ventas, la baja carga tributaria a las
ganancias de capital, al igual que el desempeiio de la economia del pais.

El Proyecto de Ley denominado: Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas.
Expediente N.° 20.580, es un paso mas adelante para aminorar el crecimiento del
déficit fiscal, pero dista de ser una reforma fiscal integral, que permita un
fortalecimiento de la Hacienda Publica. En razén de la causalidad del déficit fiscal
y la estructura actual del Sistema Tributario, resulta imprescindible que se ejecuten
otras medidas que contribuyan a modernizar nuestro sistema impositivo, tales
como reducir la elusién y evasion fiscal, el manejo eficiente de los fondos publicos,
evitar la_corrupcién; ademas, la base impositiva se debe reconstituir a partir de
parametros socialmente equitativos, principalmente por medio de impuestos de
caracter progresivos, tomando en cuenta el poder adquisitivo de las personas
fisicas o juridicas, con el objeto de no afectar en forma desmedida a las
poblaciones mas vulnerables, pero, igualmente, incidir positivamente en la
reactivacion de la economia nacional.

El pasado 18 de junio de 2018, la Comisidon que analiza el Proyecto de Ley N.°
20.580 presentd al plenario legislativo un texto actualizado, derivado de la
discusién legislativa de las mociones redactadas por la anterior Asamblea
Legislativa. En razon de ello, la Direccion del Consejo Universitario present6 una
propuesta para establecer una comision especial que elabore el criterio
institucional sobre los aspectos que afectan directamente a la Universidad (PD-18-
06-054, del 22 de junio de 2018). Dicha propuesta fue aprobada por el Consejo
Universitario en la sesién N.° 6197, articulo 8, del 26 de junio de 2018.

! Banco Central de Costa Rica:
https://gee.beccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frm VerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCua

dro=%201179. Recuperado el 19 de abril de 2018.
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El texto actualizado del Proyecto de Ley denominado: Ley de fortalecimiento de
las finanzas publicas. Expediente N.° 20.580, contiene, al igual que el anterior,
varios articulos que causarian un perjuicio sustantivo a las universidades estatales,
debido a que impulsan una reduccion de los recursos econdomicos que el Estado
debe garantizar para el cumplimiento del derecho a la educacién, en este caso
particular, a una educacion superior estatal. En primer lugar, el Proyecto
estableceria, como parte del presupuesto destinado a la educacion estatal y en
desmedro de este, instancias no contempladas en el articulo 78 de la Constitucion
Politica. En segundo lugar, autoriza al Ministerio de Hacienda a fijar los montos
asignados por ley que se destinan a las universidades, de acuerdo con el estado
de las finanzas publicas y la sostenibilidad del Estado. En tercer lugar, elimina
recursos economicos que actualmente perciben las universidades estatales y que
resultan fundamentales para financiar parte de los procesos de regionalizaciéon y
desarrollo institucional.

En relacion con el Titulo Ill: Modificacion a la Ley de salario de la Administracion
Puablica2, Capitulo Ill: Ordenamiento del sistema remunerativo y del auxilio de
cesantia para el sector publico, especificamente en el articulo 26, que determina
que las disposiciones del capitulo citado y de los siguientes se aplicaran a la
Administracion Central y a la Administraciéon Descentralizada, la Oficina Juridica
sefala que la Universidad de Costa Rica es una institucion con independencia y
autonomia; por tanto, no ingresa en esas dos categorias; consiguientemente, lo
que ahi se establezca no tiene impacto o incidencia en la Institucion; sin embargo,
se recomienda que en el articulo se establezca de forma expresa la exclusion de
la Universidad.

El articulo 18, del Titulo IV: Responsabilidad fiscal de la Republica, hace referencia
a la Ley nacional de emergencias y prevencion del riesgo, Ley N.° 8488, del 11 de
enero de 2006. Es preciso mencionar que esa ley, en el Transitorio |, inciso b),
transfiere recursos al patrimonio propio de la Universidad, con el objeto de adquirir
equipo y fortalecer la Red Sismologica Nacional (RSN) y el Laboratorio de
Ingenieria Sismica (LIS), asi como para la mitigacion del riesgo sismico y
vulcanolégico; por tanto, dichos recursos son transferencias que se encuentran
protegidas por la clausula final del articulo 85 de la Carta Magna (OJ-607-2018,
del 28 de junio de 2018).

2. Ley de Salarios Publicos, N.° 2166, de 9 de octubre de 1957.
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El articulo 31, del Titulo IV: Responsabilidad fiscal de la Republica, pretende
reformar el articulo 78 de la Constitucion Politica, estipulando que se
contabilizaran dentro del ocho por ciento del producto interno bruto (PIB),
destinado a la educaciéon estatal, los recursos presupuestados para educacion
profesional, técnica y primera infancia y, a su vez, que el Ministerio de Educacién
Publica debera destinar un porcentaje de este rubro al financiamiento de
infraestructura educativa y equipamiento; es importante manifestar que tal accién
debilitaria presupuestariamente el patrimonio de las universidades publicas y, a su
vez, violaria la propia letra del articulo 78 constitucional, en su parrafo segundo,
ultima oracion, por cuanto el gasto publico devenido de ese ocho por ciento no
debe ir en perjuicio de lo establecido en los articulos 84 y 85 de la Constitucion
Politica; por tanto, las rentas, ayudas o financiacion en general que las
universidades publicas reciban como dotacién del Estado, el constituyente prohibe
que sean abolidas y disminuidas, aun sea de forma indirecta, como pretende
hacerse en este proyecto, salvo si es para crear, simultaneamente, otras mejores
que las sustituyan (OJ-430-2018, del 11 de mayo de 2018, y OJ-607-2018, del 28
de junio de 2018).

El articulo 333, inciso a), del Titulo IV: Responsabilidad fiscal de la Republica,
busca derogar la asignacién de los recursos provenientes de la recaudacion del
impuesto sobre la renta, Ley N.° 70924, del 21 abril de 1988 y sus reformas; en lo
particular, en lo dispuesto en los articulos 3 y 3 bis de la Ley N.° 6450, Reforma al
Codigo Fiscal, Ley de impuesto sobre la Renta, Ley de creacion del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes del 15 de julio de 1980. Los articulos 3 y 3 bis de la
supracitada ley establecen que, de los ingresos alcanzados con el impuesto sobre
la renta (Ley N.° 7092), se destinaran importantes sumas de dinero a favor de las,
hasta entonces, cuatro universidades publicas del pais: Universidad de Costa Rica,
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Universidad Nacional y Universidad Estatal a
Distancia. En el caso especifico de la Universidad de Costa Rica, estos recursos
son utilizados en el Recinto de Paraiso y Programas de Desarrollo Institucional.

La Oficina Juridica manifiesta que (...) estas rentas propias forman parte del
Fondo Especial para la Educacion Superior. Su causa primigenia, si bien proviene
de la ley, por dotacion del Estado, permite integrar las rentas al Fondo Especial
para la Educacion Superior. En el caso concreto, estas rentas traen un destino
predispuesto para, finalmente, ademas de componer el fondo, pasen a formar

3. Ese mismo articulo se repite en el articulo 9, inciso b), del Proyecto de Ley denominado Ley de eficiencia en la
asignacioén del gasto ptblico. Expediente N.° 20.595.

4 Ley de impuesto sobre la Renta y sus reformas (Ley N.° 7092).
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parte de la hacienda universitaria de cada una de las universidades sefialadas, tal
y como lo establece el articulo 855 de la Constitucion Politica. Por ende, los
montos proporcionados a las universidades estatales mediante los articulos 3 y 3
bis de la Ley N.° 6450, son rentas propias de estas universidades, con naturaleza
predistributiva, pero que comparten la misma naturaleza del Fondo Especial de la
Educacién Especial (FEES); la derogatoria de la asignacién dispuesta por medio
de estos dos articulos es improcedente, dado que va en contra de un mandato del
constituyente, pues todas las rentas que componen el FEES no pueden verse
involucionadas por decisiones infraconstitucionales (OJ-430-2018, del 11 de mayo
de 2018, y OJ-607-2018, del 28 de junio de 2018).

La Sala Constitucional ya ha analizado la posibilidad de incorporar los recursos
presupuestarios correspondientes al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) como
parte del mandato constitucional establecido en el articulo 78 de la Constitucion
Politica, pues ese ha sido tema de discrepancias entre la Contraloria General de la
Republica y el Ministerio de Hacienda (véanse los oficios DM-972-2006, de fecha
2 de junio de 2006; FOE-EC-201, del 19 de mayo de 2006; DAGJ-1451-2006, del
5 de setiembre de 2006, entre otros). De acuerdo con el criterio de la Sala, esta
resolviod, contundentemente, esas diferencias técnicas, al declarar inconstitucional
el incumplimiento reiterado del Gobierno del monto destinado a la educacion
estatal, y por ende, otorgandole la razén a la Contraloria General de la Republica,
y a la coadyuvancia de la Defensoria de los Habitantes, en cuanto a que, por su
especificidad y competencias, el Instituto Nacional de Aprendizaje no debe
incluirse dentro del rubro establecido en el articulo 78 de la Constitucion Politica
(sentencia N.° 006416-2012, del 18 de mayo de 2012).

La sentencia N.° 006416-2012 deja claro que la actividad del Instituto Nacional de
Aprendizaje no debe entenderse como comprendida dentro de la expresion
educacion estatal, utilizada en el articulo 78 de la Constitucion; entre los
argumentos fundamentales estan los siguientes:

IV.- Sobre el fondo. Disiente la Sala de la afirmacion del representante del
Ministerio de Hacienda, en el sentido que el problema planteado por la Contraloria
consiste en un mero diferendo técnico entre esas dos instancias y no reviste visos
de constitucionalidad. Por el contrario, establecer si en la Ley de Presupuesto

> Constitucion Politica, articulo 85: “El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al
Instituto Tecnologico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y les creara
rentas propias, independientemente de las originadas en estas instituciones. Ademas, mantendrd -con las rentas
actuales y con otras que sean necesarias- un fondo especial para el financiamiento de la Educacién Superior Estatal
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ordinario de la Republica para el gjercicio fiscal del afio 2007 se respetd el monto
indicado en el articulo 78 de la Constitucion Politica es un claro problema de
interpretacion de ese cuerpo normativo y de la plena eficacia de sus preceptos(...)

VIIl.- Seria factible argumentar que esa actividad esta comprendida dentro de una
exegesis muy amplia de la expresion educacion estatal, utilizada en el articulo 78
de la Constitucion, sobre todo si se establece el paralelismo que hace el Ministro
de Hacienda interino entre la formacion que ofrece el Instituto Nacional de
Aprendizaje y la que se brinda en los colegios técnicos vocacionales; si se
entiende el Sistema Nacional de Capacitacion y Formacion Profesional de los
trabajadores como un sistema de educacion alternativo o complementario al
tradicional; y si se parte de que ensenar un oficio es también una accién educativa,
de especial relevancia para sectores socialmente vulnerables de la poblacion (...)
en general, puede concluirse en la complementariedad de ambos subsistemas,
como componentes del sistema educativo costarricense, pero no, como se
examinara de seguido, en su equivalencia e inclusion del Instituto Nacional de
Aprendizaje en el concepto de educacion estatal, para los fines del articulo 78 de
la Carta Politica.

IX.- Sobre la nocion de educacion estatal que prevé el articulo 78 de la
Constitucion Politica. A juicio de la Sala, cuando el numeral 78 de la Constitucion
Politica alude a un gasto publico minimo en educacion estatal, debe entenderse la
norma en su contexto completo y exacto, segun lo sugiere la Contraloria
accionante. De este modo, si en el primer parrafo de la disposicion juridica se
hace referencia expresa a los niveles de educacion preescolar, general basica y
diversificada, para en el segundo apartado emplear el término educacion estatal,
anadiéndosele la educacion superior, debe entenderse que quedan comprendidas
todas esas formas de educacion, que comparten la calificacion de ser gratuitas y
costeadas por la Nacion, mas la educacion superior, para efectos de las
transferencias que le dirige la administracion central. El articulo 1° de la Ley de
Adecuacion de Términos al Plan Nacional de Desarrollo Educativo, #5193, resulta
un elemento util a esta interpretacion, al sefialar que el sistema de educacion del
pais, comprende en su seccion formal, progresiva, graduada y sistematica los
componentes de: a) educacion preescolar; b) educacion general basica y c)
educacion diversificada; que la Educacion General Basica comprende los ciclos
necesarios para una educacion primaria de seis afios y el primer ciclo de la
educacion media o secundaria; y que la Educacion Diversificada incluye el
segundo ciclo de la educacion media, secundaria o de bachillerato de la anterior
estructura. De esta forma, la expresion educacion estatal se refiere a la preescolar,
general basica y diversificada, agregandose unicamente la educacion superior,
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que comprende la universitaria y parauniversitaria, para los fines sefialados. Los
cursos técnicos de capacitacion y formacion profesional que imparte el Instituto
Nacional de Aprendizaje, por el contrario, no se dirigen a obtener el grado de
bachillerato en educacion media, por lo que no podria asimilarse a un centro
educativo de educacion diversificada. La Ley para el Financiamiento y Desarrollo
de Educacion Técnica Profesional, #8283 del 28 de mayo del 2002, tampoco le
otorga al Instituto el calificativo de institucion de educacion diversificada. Es
también un criterio interpretativo de especial relevancia la cita del expediente
legislativo #12702, en el cual se tramité la reforma constitucional al articulo 78
aprobada en 1997. En su exposicion de motivos se pone de manifiesto la intencion
del legislador de fortalecer el sistema educativo estatal, el cual define en los
términos indicados, mas restrictivos. El Informe Econémico del Proyecto de
Reforma, asimismo, toma en consideracion tunicamente datos relacionados con el
Gobierno Central y con el Fondo Especial de Educacion Superior (folios 148 y 149
del expediente #12702). De esta forma, la discusion que se genero en el foro
parlamentario en torno a la aprobacion de la iniciativa se concentré en los ciclos
de preescolar, educacion general basica y diversificada, agregandose,
posteriormente y a raiz de una mocion, la educacioén superior, pero con el fin de
integrar la totalidad de los recursos publicos dedicados al sector de la educacion
estatal a través del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica.

X.- Por el contrario, el presupuesto del Instituto Nacional de Aprendizaje, en su
condicion de ente descentralizado con su consecuente patrimonio diferenciado, no
afluye en el Presupuesto de la Republica, y el hecho de ostentar su propia
personalidad juridica compele a que se trate de un ejercicio de ingresos y egresos
diverso, auténomo. De esta forma, incluso desde el punto de vista de técnica
presupuestaria seria completamente incongruente entender que forma parte del
gasto publico de la administracion central la cuenta presupuestaria de oftra
administracion, salvo que se tratara, como lo advierte la accionante, de
transferencias de recursos de la administracion central que ella dirigiera al ente, tal
y como ocurre con las instituciones de educacion superior. El Instituto Nacional de
Aprendizaje, en cambio, cuenta con ingresos propios, independientes del
Presupuesto de la Republica, provenientes de la contribucion obligatoria que
deben brindar los patronos particulares de todos los sectores econdmicos, con
algunas excepciones, asi como las instituciones autonomas, semiautbnomas y
empresas del Estado. Asi las cosas, ni del articulo 78 de la Constitucion, ni de
ninguna otra disposicion de la Carta Fundamental, o de las caracteristicas de las
instituciones y ciclos descritos, se desprende la conclusion de incluir el
presupuesto del Instituto Nacional de Aprendizaje dentro del gasto publico minimo
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previsto por el articulo 78 citado, lo cual, consecuentemente, resulta contrario a la
Constitucion.

16. El articulo 77 de la Constitucion Politica establece que la educacion publica sera
organizada como un proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la
preescolar hasta la universitaria; en ese sentido, las acciones que el Ministerio de
Educaciéon Publica desarrolla, en el marco de la Politica para la Primera Infancia
(2015-2020), devienen, desde nuestro criterio, esfuerzos complementarios y que
tienen un caracter articulador de las acciones intersectoriales llevadas a cabo para
atender las necesidades de nuestra nifiez en sus primeros afos de vida, aspectos
que claramente trascienden el ambito educativo no escolarizante, como las etapas
preconcepcional y prenatal, nacimiento y primeros anos, espacios donde intervienen
una gama amplia de instituciones y organizaciones en tutela del interés superior de
la nifiez. Este aspecto de complementariedad, en el caso de la Red Nacional de
Cuido y Desarrollo Infantil (Redcudi) esta claramente estipulado en la Ley N.° 9220
que le da sustento juridico, especificamente, en los articulos 16 y 157; aspectos que

®ARTICULO 1.- Creacién y finalidad

Se crea la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (Redcudi), con la finalidad de establecer un sistema de cuido y
desarrollo infantil de acceso publico, universal y de financiamiento solidario que articule las diferentes modalidades de prestacion
ptiblica y privada de servicios en materia de cuido y desarrollo infantil, para fortalecer y ampliar las alternativas de atencién
infantil integral.

Los servicios de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil deberdn entenderse como complementarios y no
sustitutos de los servicios de educacién preescolar prestados directamente por el Ministerio de Educacién Publica (Subrayado no

corresponde al original).

" ARTICULO 15.- Financiamiento

Ademads de los recursos con que cuentan las entidades y los érganos integrantes, se dota a la Redcudi con recursos
provenientes de las siguientes fuentes:

a) Al menos un cuatro por ciento (4%) de todos los ingresos anuales, ordinarios y extraordinarios del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), los cuales se destinaran a la operacién, construccién, ampliacién y mejora
de infraestructura de los centros de cuido y desarrollo infantil; recursos que serdn girados directamente del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf) a las siguientes unidades ejecutoras de la Redcudi: Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y las municipalidades, segtin lo dispuesto por la Secretaria Técnica de la
Redcudi en esta ley o su reglamento. Estos recursos se ejecutaran segun lo establecido en la Ley N.° 5662, Ley de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares, de 23 de diciembre de 1974, y sus reformas.

b) Recursos provenientes de fuentes nacionales e internacionales que se le asignen a los entes, los 6rganos y las
instituciones que formen parte de la Redcudi, mediante convenio, directriz presidencial, decreto o ley de la Reptblica.

Los servicios de la Redcudi no son sustitutos sino complementarios de los servicios de educacién estatal definidos en el
articulo 78 de la Constitucién. Por tanto, su financiamiento no podra considerarse dentro del ocho por ciento (8%) del PIB que
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no se modifican en el proyecto de ley N.° 20.580, deviniendo en una posible
antinomia juridica.

En la sentencia mencionada, la Sala Constitucional deja muy claro que el derecho
a la educacion consagrado en la Constitucion Politica tiene un caracter
prestacional, el cual no puede estar sujeto a la voluntad de cumplimiento por parte
de las autoridades gubernamentales, y por ende cualquier acciéon que implique
una reduccion, via metodologias de calculo o con arreglo a modificaciones legales
ajenas a las constitucionales, devienen transgresoras del mandato constitucional,
tal y como, también, puede estar sucediendo, si, ademas del INA, se incorporan a
los supuestos del articulo 78 de la Constitucion los recursos provenientes de la
Red de Cuido o lo que el proyecto de ley esté comprendiendo dentro del término
“atencion primaria”. En el caso del INA, la Sala Constitucional fue enfatica al
senalar:

Xl.- Sobre el derecho fundamental a la educacion como derecho prestacional.
Ademas de las razones que se han dado hasta aqui para descartar que pueda
interpretarse que el articulo 78 de la Constitucion Politica incluye el gasto publico
relacionado con el Instituto Nacional de Aprendizaje, deben medirse las
consecuencias de inclinarse por una de las dos formas propuestas de entender la
norma constitucional. Es claro que si se sigue la interpretacion que cubre al
Instituto Nacional de Aprendizaje dentro del concepto de educacion estatal los
egresos que destinara la administracion central a ese rubro seran menores que
bajo la otra alternativa. En este punto lleva también razon la accionante al vincular
esta secuela practica con la satisfaccion de los derechos fundamentales de indole
prestacional, dentro de los cuales, justamente esta incluido el derecho a la
educacion, cuya eficacia se procura con la norma constitucional citada, segun lo
indicé ya la Sala en su pronunciamiento #2000-11098 de las 9:30 horas del 15 de
diciembre de 2000:

“es claro _que la intencion del constituyente derivado fue la de dotar a la
educacion publica de los recursos necesarios para llevar a la practica el
mandato contenido en varios de los articulos que componen el Titulo VIl de la
Constitucion Politica, incluido el mismo numeral 78, profusamente regulado
en diversos instrumentos de Derecho Internacional, tales como la Declaracion

dicho articulo constitucional establece como el financiamiento minimo de la educacién estatal (Subrayado no corresponde al
original).
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Universal de Derechos Humanos (articulo 28); el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 13); Convencion sobre
los Derechos del Nifio (articulo 28); Declaracion de los Derechos del Nifio
(articulo 7); Carta de la Organizacion de Estados Americanos (articulo 49);
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 26); Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (articulo 13); Declaracion
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre (articulo Xll); etc. Al
asignar al sector "Educacion” una dotacion presupuestaria establecida
constitucionalmente _como un porcentaje del Producto Interno Bruto, el
legislador investido de poder reformador busco evitar que el Estado
costarricense continuara dedicando a la ensefianza un porcentaje cada vez
menor respecto de la produccion interna, en detrimento del desarrollo
nacional y del respeto al derecho de todo ser humano a recibir del Estado
educacion gratuita y de calidad (Sentencia N.° 006416-2012, del 18 de mayo
de 2012) (el subrayado no corresponde al original).

18. De acuerdo con el calculo realizado por el Instituto de Investigaciones en Ciencias

Fuente: Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas (IICE-135-2018, del 29 de junio de 2018).

Econdmicas, en el supuesto de que, en afos anteriores, se hubiesen incorporado
los recursos del INA y de la Redcudi como parte del porcentaje del producto interno
bruto destinado a la educacion, eso habria significado una reduccion del Fondo de
Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria Estatal (FEES) de un 16,85%
en el afio 2016 y un 22,52% para el afio 2017, situacion que, insistimos, afectaria
considerablemente las finanzas de las universidades publicas. A continuacion
presentamos el cuadro con los calculos realizados:

Gasto en Educacion: Composicion porcentual y posible ajuste

% del % del
Educacion 2016 PIB 2017 PIB
MEP* 1,941,292 6.25% 2,053,726 6.29%
FEES 440,773 1.42% 478,570 1.46%
INA 121,072 0.39% 126,318 0.39%
UTN 30,065 0.10% 32,645 0.10%
REDCUDI 24,600 0.08% 30,000 0.09% .
TOTAL ACTUAL 2,412,130 7.77% 2,564,941 7.85%
TOTAL+INA+REDCUDI 2,557,802 8.24% 2,721,259 8.33%
FEES Ajustado 366,502 1.18% 370,813 1.14%
Nuevo TOTAL 2,483,532 8.00% 2,613,502 8.00%
Reduccién en FEES 74,271  -16.85% 107,757  -22.52%

=] o
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Los recursos para satisfacer el derecho humano a la educacion han sido blindados
constitucionalmente, incluidos los destinados a las universidades publicas; asi,
ademas de lo dispuesto en el articulo 78, explicitamente la Hacienda Universitaria
esta tutelada y protegida por los articulos articulo 84 y 85 de la Constitucion
Politica; el ultimo establece lo siguiente:

ARTICULO 85.- El Estado dotaré de patrimonio propio a la Universidad de Costa
Rica, al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a la
Universidad Estatal a Distancia y les creara rentas propias, independientemente
de las originadas en estas instituciones.

Ademas, mantendra -con las rentas actuales y con ofras que sean necesarias- un
fondo especial para el financiamiento de la Educacion Superior Estatal. El Banco
Central de Costa Rica administrara ese fondo y, cada mes, o pondra en dozavos,
a la orden de las citadas instituciones, segun la distribucion que determine el
cuerpo encargado de la coordinacion de la educacion superior universitaria estatal.
Las rentas de ese fondo especial no podran ser abolidas ni disminuidas, si no se
crean, simultaneamente, otras mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacién Superior Universitaria
Estatal preparara un plan nacional para esta educacion, tomando en cuenta los
lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Ese plan debera concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los afios divisibles
entre cinco y cubrira el quinquenio inmediato siguiente. En él se incluiran, tanto los
egresos de operacion como los egresos de inversion que se consideren
necesarios para el buen desemperio de las instituciones mencionadas en este
articulo.

El Poder Ejecutivo incluira, en el presupuesto ordinario de egresos de la Republica,
la partida correspondiente, sefialada en el plan, ajustada de acuerdo con la
variacion del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion del monto presupuestario
del plan nacional de Educacion Superior Estatal, sera resuelto por la Asamblea
Legislativa (el subrayado no pertenece al original).

El Estado costarricense, consciente de los aportes fundamentales de las
universidades estatales, ha dispuesto, mediante leyes especificas, aportes
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adicionales derivados de la tesitura del articulo 85 de la Constitucion Politica, tal y
como se dispone, entre otras, el articulo 5 de la Ley de Simplificacién y Eficiencia
Tributarias; articulo 3, de la Reforma la Ley N.°. 6450, Reforma Cddigo Fiscal, Ley
de impuesto sobre la Renta, Ley de Creacion del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes; el articulo 18 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del
Riesgo. Una reduccidn de los recursos econdmicos asignados a las universidades,
tanto constitucionalmente como via leyes especificas, compromete el quehacer
universitario en su totalidad, pero, en especial, aquellas acciones que son
directamente financiadas con ese tipo de recursos adicionales; en el caso
particular de la Universidad de Costa Rica, aquellos proyectos vinculados con la
regionalizacidn y las tareas de analisis de la red vial del pais que lleva a cabo el
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME). Estos
recursos son trastocados tanto por el actual texto del Proyecto de Ley 20.580
como por lo dispuesto por el Proyecto de Ley N.° 20.595, denominado Ley de
eficiencia en la asignacion del gasto publico.

El Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME) tiene
asignadas una serie de competencias de caracter nacional, relacionadas con la
proteccion de la red vial del pais, asi como la transferencia tecnoldgica y la
capacitacién, por lo que, mediante la Ley N.° 8114, el legislador establecio
recursos especificos para el financiamiento de esas actividades, consciente de su
relevancia para el desarrollo y la calidad de la infraestructura vial nacional. Estas
labores son esenciales, mas alla de la coyuntura econémica, debido a su impacto
en la competitividad de la economia, ya que se experimenta una tendencia al
aumento de la flota vehicular y, por ende, el deterioro de la red vial, nacional y
municipal, lo cual hace que las labores de diagndstico, supervision vy
asesoramiento en este ambito sean ineludibles, en materia de nuestra red vial y
afectaria de manera negativa la movilidad de personas y bienes por las carreteras
del pais.

22. Las recomendaciones de organismos internacionales, como la Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), sobre las inversiones en
educacion resultan relevantes para mejorar la equidad y la eficiencia del sistema
educativo, pero en algunas de ellas parecen desconocer las particularidades
historicas del marco constitucional que da sustento a nuestro Estado social, asi
como la relevancia que adquieren las universidades estatales en el desarrollo
cientifico-tecnoldgico de los paises latinoamericanos, ante la nueva economia,
sustentada en el conocimiento y el deseo imperioso de contrarrestar la
dependencia tecnolégica de la regidn. Al respecto, el siguiente parrafo es
esclarecedor de la posicion de dicha organizacion:
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Existe una disposicion constitucional para que el gasto en educacion aumente al 8%
del PIB en el 2018. Siendo la educacion una piedra angular del exitoso modelo
social de Costa Rica, un objetivo de gasto educativo que esta consagrado en la
Constitucion es unico entre los paises de la OCDE. Pero no existe un fundamento
Subyacente para este objetivo especifico, que representa un mayor nivel de gasto
que en cualquier pais de la OCDE. Es necesario hacer un cambio en el enfoque,
pasando de los aportes a los resultados, con el fin de garantizar que este alto nivel
de inversion corresponda con buenos resultados (OCDE, 2016b, OCDE, 2017c).
Se recomienda que los objetivos generales de rendimiento sean establecidos y
respaldados mediante un régimen riguroso de evaluacion. Se requiere establecer
una orientacion clara y verificable basada en el rendimiento para medir el éxito de
las politicas educativas. Aunque se han realizado mejoras en la recopilacion y
manejo de datos (OCDE, 2017c), es necesario que haya informacion de mejor
calidad sobre el rendimiento escolar y del alumno, que permita hacer una mejor
evaluacion de los resultados, dirigir los recursos donde mas se necesitan y realizar
mejoras fundamentadas en la evidencia.

Equilibrar la composicion del gasto para priorizando los afos iniciales de
formacioén sobre la educacion terciaria también permitiria mejorar los resultados y
resolver los problemas de desigualdad. En particular, los recursos deberian
canalizarse hacia la educacion y atencion de la primera infancia y la educacion
secundaria para solucionar las deficiencias actuales y reflejar mejor los patrones
demograficos. Esto podria lograrse a la vez que se atiende el crecimiento futuro
previsto en la matricula de educacion terciaria, mediante reformas en los planes
de financiacion para las universidades (ver mas abajo) (OCDE, 2016b). (OCDE,
2018, p. 151) (subrayado no corresponde al original).

23. Las universidades estatales han trascendido su mision de formacion de personas
profesionales criticas y capaces de transformar la realidad nacional, regional y
mundial. Estas universidades realizan el aporte mas significativo en inversién
dentro del campo cientifico-tecnolégico; por ejemplo, para el periodo 2007-2012,
esa inversion correspondié al 38,8%, incluso superando los recursos que invierten
el sector empresarial (31,3%) y el Gobierno (28%) (Estado de la Ciencia y la
Tecnologia, 2014, pp. 115-116). Aunado a ello, son las universidades las que
mantienen la mayor cantidad de masa critica para el desarrollo de la investigacion
en el pais, y a pesar del aumento copioso de la oferta formativa de posgrado por
parte de las universidades privadas, son las universidades publicas las que
realizan las mayores inversiones en investigacion, formacion de posgrado y
aportes de transferencia de tecnologia al sector productivo, sin dejar de lado el
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trabajo con las comunidades y los grupos vulnerables, mediante las actividades de
accién social o extension universitaria.

La Universidad de Costa Rica, consciente de una mayor eficacia y eficiencia de los
recursos, desde el afno 2012 inici6 un proceso de valoracion de la situacidon
financiera y presupuestaria, con el propdsito de garantizar la sostenibilidad futura
de las finanzas y el quehacer universitario. Entre las medidas que han adoptado,
estan las siguientes®:

1. Se establecié un mecanismo riguroso para el otorgamiento de dedicaciones
exclusivas, las cuales se estan aprobando con base en criterios
institucionales estipulados por la Oficina de Recursos Humanos (se ahorrd
en cuatro anos ¢3.397.151.077).

2. Se redujo la aprobacion de jornadas de cuartos de tiempo adicionales (se
paso de 586 personas a 93 personas, entre el 2013 y 2018).

3. Se revisaron los criterios de pertinencia mediante los cuales se reconocen a
miembros del sector administrativo tanto remuneraciones extraordinarias
como meéritos académicos (el incentivo salarial por mérito académico tuvo
una contraccion importante, se paso de 306 personas a 253, entre el 2015 al
2018, para un ahorro de ¢388.256.877).

4. Eliminacion de las suplencias, exceptuando aquellos casos en que realmente
sean necesarias.

5. Se disminuy6 el presupuesto destinado a publicaciones en medios de prensa.

6. Negociacion de una nueva Convenciéon Colectiva de Trabajo de la
Universidad de Costa Rica que permitira ahorrar mas de ¢11.000 millones®.

Los recursos percibidos por la educacion superior favorecen una mejor
redistribuciéon de la riqueza y han permitido democratizar el acceso a la educacién
superior, convirtiéndose en un medio de movilidad social para los estratos bajos y
medios de la poblacién costarricense, contrarrestando la elitizacion de las

®_https://www.ucr.ac.cr/noticias/2018/06/29/universidad-de-costa-rica-continuara-con-medidas-
de-reduccion-de-gasto-sin-afectar-servicios.html

% https://www.ucr.ac.cr/noticias/2018/03/05/ucr-ahorrara-11-000-millones-con-nueva-
convencion-colectiva.html
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universidades. De acuerdo con los datos del Informe del Estado de la Educacion
del 2017, la mayor cantidad de estudiantes que ingresan a las universidades
publicas proviene del primer y segundo quintil, situacion que ha hecho que las
instituciones deban fortalecer los sistemas de becas que cubren a poco mas del
50% de la poblacién estudiantil y supera el 80% en Sedes Regionales™. Para una
mejor comprension de esta dinamica, presentamos el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 1

Universidad® la que asisten los jovenes de 18 a 24 aiios,
por caracteristicas de interés®. 2016

(porcentajes)
Universidad publica Universidad

Caracteristicas UCR UNA TEC UNED UTN Total privada Total
Total 20,9 9,5 51 6,4 4,2 46,0 54,0 100,0
Zona urbana 20,6 8,6 49 5,6 3,8 43,6 56,4 100,0
Zona rural 22,6 13,8 58 10,1 6,1 58,5 41,5 100,0
Por quintil de ingreso
per capita del hogar

Primer quintil 29,2 6,0 50 15,4 2,1 57,7 42,3 100,0

Segundo quintil 21,56 14,1 6,9 8,7 9,2 60,4 39,6 100,0

Tercer quintil 17,8 8,8 6,5 8,3 55 46,9 53,1 100,0

Cuarto quintil 18,7 9,6 3,8 57 4,0 418 68,2 100,0

Quinto quintil 239 8,8 4.6 2,4 1,6 41,3 58,3 99,6

a/ La encuesta registra un 0,1% que asiste a una universidad en el extranjero.
b/ Algunos grupos tienen un margen de error asociado relativamente alto porque se reducen los tamanos de muestra, sobre todo en las desagregacio-
nes por quintiles.

Fuente: Letini 2017, con datos de la Enaho del INEC, tomado del Informe del Estado de la Educacién, 2017, p. 258.

26. En la dinamica del acceso a los estudios superiores, la poblacion estudiantil
proveniente de los colegios publicos es la que tiene mayor representatividad en
admision a la Universidad de Costa Rica, tal y como lo muestra el siguiente cuadro
de la Oficina de Registro e Informacion (ORI):

10 Informe del Estado de la Educacién, 2017, p. 243.

% | ylos Derechos Humanos
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Cuadro N.° 2

Estudiantes admitidos por tipo de colegio

Periodo 2014-2017
Afo de Tipo de colegio o
Ingreso Publico Privado Subvencionado Educacion Abierta Del Exterior
Abs. | Rel% Abs. Rel.% Abs. | Rel% Abs. Rel.% Abs. Rel% |
2014 4.874 61,74 1.961 24,84 794 10,06 227 2,88 38 0,48 7.894

2015 5.209 62,44 2073 24,85 817 9,79 194 233 50 0,60 8343
2016 5.410 64,54 1.995 2380 137 879 192 29 49 058 8383

2017 5.880 65,14 2.100 23,26 789 8,74 202 2,24 56 0,62 9.027

Fuente: Oficina de Registro e Informacidn, al 30 de enero 2017

La educacion superior universitaria es un factor esencial en el desarrollo del pais,
tal y como lo reconoce la OCDE (2018); en términos de empleo, las personas con
estudios superiores tienen una mayor ocupacién en comparaciéon con aquellas
personas que no tienen titulos universitarios'', y en una economia centrada en los
servicios y en la produccion de conocimientos la formacién universitaria de calidad,
es fundamental para incrementar los niveles de productividad de la fuerza laboral y
la competitividad del pais. Asi, los esfuerzos por el mejoramiento de la calidad de
las universidades estatales han sido reconocidos por los empleadores que
prefieren los graduados de nuestras instituciones, por el sistema de acreditaciéon
nacional que tiene acreditado el mayor numero de carreras de universidades
estatales12, e inclusive, internacionalmente, cuando se reconoce a la Universidad
de Costa Rica, la Universidad Nacional y el Instituto Tecnoldgico dentro de las
mejores 500 universidades del mundo™.

! Informe del Estado de la Educacién, 2017, p. 275.

'2_E1 58% de las carreras acreditadas pertenecen a universidades que integran el Conare. Informe
del Estado de la Educacion, 2017, p. 283.

3 Véase el informe de QS World University Rankings-Top Universities, de Quacquarelli
Symonds Limited, que analiza mas de 900 universidades alrededor del mundo, enfocandose en
aspectos como la reputacion académica, la reputacién del empleador, la relaciéon estudiante-
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ACUERDA

1.

Comunicar a la Asamblea Legislativa por medio de la Comision Especial que
analiza el Proyecto de Ley denominado: Ley de fortalecimiento de las finanzas
publicas. Expediente N.° 20.580, lo siguiente:

1.1.

De conformidad con lo expresado en los considerandos anteriores, la
Universidad de Costa Rica recomienda modificar el texto del citado proyecto,
presentado al plenario legislativo el pasado 18 de junio, explicitamente lo
dispuesto en el titulo IV, sobre responsabilidad fiscal de la Republica para
que se lea de la siguiente manera:

TiTULO IV ]
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA

CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LA REGLA FISCAL

ARTICULO 27- Gestién administrativa de los destinos especificos

En el caso de los destinos especificos que no estén expresamente
dispuestos en la Constitucion Politica, o su financiamiento no provenga de
una renta especial creada para financiar el servicio social de forma exclusiva,
el Ministerio de Hacienda determinara el monto a presupuestar, segun el
estado de las finanzas publicas para el periodo presupuestario respectivo y
los criterios contemplados en el articulo 4 de esta ley. Se exceptua de la
aplicacion _de esta _norma los recursos financieros destinados por leyes
especificas a las universidades estatales.

facultad, citaciones por facultad y relacién de catedraticos internacionales y estudiantes
internacionales.

Recepcion: 2511-1300 - Fax: 2234-0904 - Sitio web: cu.ucr.ac.cr - correo electrénico: webmaster@cu.ucr.ac.cr



NIVERSIDAD DE .
Consejo
OSTARICA C U Universitario

Q

Pagina 18

CAPITULO VII
DISPOSICIONES VARIAS, REFORMAS Y DEROGATORIAS

ARTICULO 31- De conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Const:tuc:on Pol/t/ca se—eeﬁtab#lzaran—demre—del—eehe—pe#efeﬁm—del

M/n/ster/o de Educacion Publica debera dest/nar un porcentaje de este rubro
al financiamiento de infraestructura educativa y equipamiento.

ARTICULO 33- Derogatoria de la asignacién del impuesto sobre la renta

Deroguese la asignacion dispuesta de los recursos provenientes de la
recaudacion del impuesto sobre la renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de
1988, y sus reformas, establecida en las siguientes disposiciones:

(...)

1.2. La Universidad de Costa Rica esta elaborando un analisis mas integral del
Proyecto de Ley que esperamos poder presentar para consideracion de los
sefores diputados y las seforas diputadas, y esta permanentemente atenta a
las modificaciones realizadas por la Asamblea Legislativa.

1.3. La Universidad de Costa Rica recomienda excepcionar las universidades
publicas de lo dispuesto en el articulo 7, asi como eliminar del articulo 9, el
inciso b), ambos del Proyecto de Ley N.° 20.595, denominado Ley de
eficiencia en la asignacion del gasto publico. Lo anterior, en razon de lo
argumentado en los considerandos 12, 13, 18 y 19.

'“Se recomienda eliminar el texto que se encuentra tachado en el acuerda.
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2. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que proceda a comunicar el
acuerdo a las jefaturas de fraccion y a los diputados independientes.

ACUERDO FIRME.
Dra. Teresita Cordero Cordero

Director a. i.
Consejo Universitario
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