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Criterio de la Universidad de Costa Rica, en torno al Proyecto Ley de Creacion del

Fondo Nacional de Sostenibilidad para Productores Arroceros (FONAPROARROZ)

(texto sustitutivo). Expediente N.° 21.404

(Acuerdo firme de la sesion N.°6502, articulo 03)

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

6.

De conformidad con el articulo 88" de la Constitucion Politica, la Asamblea Legislativa, por
medio de sus comisiones permanentes y especiales, solicité a la Universidad de Costa Rica su
criterio con respecto a diversos proyectos de ley.

El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso u), dispone que al
Consejo Universitario le corresponde {(...) emitir el criterio institucional sobre los proyectos de ley
que se tramitan en la Asamblea Legislativa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 88
de la Constitucion Politica.

El Consejo Universitario, en atencién a la solicitud de la Comision Permanente Especial de
Relaciones Internacionales y Comercio Exterior (oficio AL-DSDI-OFI-0148-2020, del 16 de
noviembre de 2020), emite criterio con respecto al Proyecto de Ley reguladora del
otorgamiento de pasaportes diplomdticos y pasaportes oficiales (texto actualizado), Expediente
N.°21.347.

El Consejo Universitario, en atencién a la solicitud de la Comisidon Especial N.° 20.936 (Comision
Especial de la provincia de Guanacaste), emite criterio con respecto al Proyecto de Ley de
Creacion del Fondo Nacional de Sostenibilidad para Productores Arroceros (FONAPROARROZ)
(texto sustitutivo), Expediente N.° 21.404.

El Consejo Universitario, en atencién a la solicitud de la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales (AL-CPAS-1571-2020, del 26 de agosto de 2020), emite criterio con respecto al Proyecto
de Ley de fomento e incentivos a los emprendimientos y a las microempresas (texto sustitutivo),
Expediente N.° 21.524.

El Consejo Universitario, en atencién a la solicitud de la Comision Permanente Especial de

1.- ARTICULO 88.- Para Ia discusién y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia
de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director
correspondiente de cada una de ellas.
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Ambiente (AL-DCLEAMB-002-2020, del 04 de junio de 2020), emite criterio con respecto a la
Reforma al parrafo cuarto del articulo 1 de la Ley de conservacion de vida silvestre, N.° 7317 del
30 de octubre de 1992, Expediente N.° 21.754.

7. El Consejo Universitario, en atencidén a la solicitud de la Comisién Permanente Especial de
Juventud, Nifiez y Adolescencia (oficio AL-CPJN-157-2020, del 11 de noviembre de 2020), emite
criterio con respecto al Proyecto de Ley: Declaratoria de interés publico y promocion de la
ensefianza del ajedrez en el Sistema Educativo Costarricense, Expediente N.° 22.115.

8. El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Juridicos (oficio Al-CJ-22126-0835-2020), emite criterio con respecto al Proyecto de Ley
de Transparencia de los Exdmenes de Incorporacion a los Colegios Profesionales, Expediente N.°
22.126.

9. El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Especial de
Derechos Humanos (oficio AL-DCLEDEREHUMANQOS-017-2020, del 7 de octubre de 2020), emite
criterio con respecto al Proyecto de Ley para penalizar los crimenes de odio, el delito de
discriminacion racial y otras violaciones de Derechos Humanos, Expediente legislativo N.°
22.171.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa el criterio institucional de la Universidad de Costa Rica sobre
los siguientes asuntos relativos a distintos proyectos de ley:

2. Nombre del Proyecto: Ley de Creacion del Fondo Nacional de Sostenibilidad para Productores
Arroceros (FONAPROARROZ) (texto sustitutivo). Expediente N.° 21.404.

Organo Legislativo que consulta: Comisién Especial N.° 20.936 (Comisién Especial de la provincia
de Guanacaste).

Proponente: Diputada Mileidy Alvarado Arias.

Objeto: Crear un fondo para procurar la sostenibilidad de los productores de arroz y aumentar la
productividad y competitividad del cultivo.

Roza con la Autonomia Universitaria: No.
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Criterios:
Oficina Juridica, Dictamen 0J-881-2020, del 20 de noviembre de 2020

El proyecto de ley tiene por objetivo crear un fondo para procurar la sostenibilidad de los
productores de arroz y aumentar la productividad y competitividad del cultivo, mediante
programas permanentes de ayudas internas para estabilizar y compensar la produccién, segun el
comportamiento de los precios de arroz en el mercado internacional, en proyectos viables y
sostenibles de la produccién de arroz y la implementacién de nuevas tecnologias.

Cabe resaltar que no se advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni
en sus diversos ambitos de accidon constitucional.

Centro de Investigaciones en Granos y Semillas, oficio CIGRAS-46-2021, del 10 de marzo de 2021

Se considera que el proyecto de ley es importante y necesario, pero debe ser bien orientado para
el sector arrocero, por lo que estamos en desacuerdo con el texto sustitutivo del Expediente N.°
21.404 “Ley de creacion del fondo nacional de sostenibilidad para productores arroceros
(FONAPROARROZ)” hasta que no se tomen en cuenta los sefialamientos contemplados en el
analisis realizado de esta ley.

Comentario general

La propuesta de ley es considerada una buena iniciativa ya que, asi como estd establecida, facilitara
las acciones para dar mayor apoyo econémico a los micro, pequefios y medianos productores de
arroz a escala nacional. También es importante mencionar un avance con respecto a la propuesta
planteada inicialmente para esta ley, donde se refuerza el apoyo al productor (el dambito de
aplicacién), se detalla la procedencia de fondos y forma de distribuirlos.

En el texto sustitutivo se indica que el fondo va a priorizar la ayuda sobre los micro, pequefios y
medianos productores de arroz de todo el pais registrados en la némina de la CONARROZ o el
MAG; sin embargo, por esta situacion de crisis a lo largo de los ultimos afios, como se demuestra
en la propuesta de ley, muchos agricultores han desistido de la actividad de produccién. Por lo
tanto, seria importante que también se beneficie o estimule a este sector para que retomen la
actividad por medio de la ayuda de FONAPROARROZ, ya que la propuesta no parece incluir esta
poblacién.

Asimismo, no se menciona en el documento el uso de semilla certificada, lo cual es un insumo
fundamental para garantizar una plantacidn exitosa.
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El fondo podria realmente ayudar a quienes mas lo necesitan y sobre todo a los productores de
arroz secano, a los cuales el Instituto Nacional de Seguros (INS) elimind el seguro de cosechas.
Ademas, en la misma propuesta se manifiesta la obligacién de realizar la transicién de estos
agricultores al sistema de arroz bajo riego para mejorar su productividad.

Aspectos de consideracion a la propuesta:

Articulo 1: Objetivo.

a)

b)

c)

d)

f)

Los precios internacionales son normalmente fluctuantes en el tiempo. Esta tendencia es
cada vez mas frecuente por diversos factores: cambio climatico, conflictos geopoliticos,
liberacion de excedentes, de inventarios o politicas internas en los principales paises
productores de arroz, pandemias, etc. También, se presentan periodos de relativa
estabilidad. Estos vaivenes pueden ocurrir en el corto tiempo, por ejemplo, en un mismo
afno; no obstante, en este proyecto de ley se estarian utilizando como criterio para la toma
de decisiones en politicas “permanentes”, por lo que se recomienda eliminar esta palabra
del objetivo.

En ese sentido, la redaccién que se plantea en el articulo 1 deberia recurrir a criterios
locales para definir las “ayudas internas para estabilizar y compensar la produccién” y no
“seglin el comportamiento de los precios de arroz en el mercado internacional”.

Asi, se puede establecer un modelo con criterios técnicos y locales para generar vy
proyectar esas “ayudas internas para estabilizar y compensar la produccién”, mediante el
cual, se mida o considere, por ejemplo, la eficiencia productiva, la aceptacion e
implementacion de nuevas tecnologias y sistemas productivos, desarrollados en un lapso
definido. De esta manera se puedan estimar las mejoras en el tiempo, a nivel individual
(por productor), colectivo ( por organizacion de productores) o regional. Asi, se
promoveria realmente la puesta en practica de mejoras al sistema como tal, en donde se
premie el esfuerzo, la superacién y excelencia al momento de otorgar los recursos.

La alternativa es un modelo mixto que considere lo local y, en menor grado, los precios
internacionales.

Asi se contaria con un instrumento legal que propicie un espiritu de mejora continua en el
productor, a fin de aumentar la productividad y competitividad de la actividad arrocera,
que no sea solo un mecanismo para compensar precios locales a partir de los
internacionales, a pesar de que no se mejora la productividad y rentabilidad interna de la
actividad arrocera y, por ende, su sostenibilidad.

Ademas, no se recomienda incluir en el objetivo la frase “programas permanentes”, ya
que es una frase muy general y puede implicar un portillo para perpetuar practicas,
sistemas productivos y conductas que mas bien son las que se deben eliminar para
encontrar la sostenibilidad y rentabilidad de la produccién local de arroz.
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Articulo 2: Ambito de aplicacion.

Se recomienda que no solo se garantice que los productores de arroz estan debidamente
registrados en la corporacién arrocera nacional, sino que dentro de su experiencia se demuestre
que es competitivo y continuo en la produccidn de arroz; por lo tanto, se recomienda la siguiente
redaccion (los cambios al articulado estdn resaltados en negrita, subrayado y cursiva):

“ARTICULO 2.- Ambito de aplicacién. Esta ley es de aplicacién para los productores de arroz
registrados en la Corporacion Arrocera Nacional, brinda prioridad, en la asignacion de recursos, a
los micro, pequefios y medianos productores, de conformidad con la estratificacidon elaborada por
la Corporacién Arrocera Nacional,_en especial, de aquellos agrupados en alguna organizacion
tipo cooperativa o asociacion relativa a la produccién de arroz.

Los beneficiarios de la presente ley estaran sujetos a un estudio técnico que demuestre su
experiencia, continuidad, competitividad y conocimiento en la produccién de arroz, de
conformidad con el respectivo reglamento de esta ley”.

ARTICULO 3.- Creacion.

Se crea el Fondo Nacional de Sostenibilidad para Productores Arroceros, cuyo acrénimo serd
FONAPROARRO?Z, para desarrollar capacidades organizacionales, infraestructura y agroindustria
regional, planes, proyectos y programas de acuerdo con los fines, beneficiarios, condiciones y
limitaciones determinados en esta ley.

El FONAPROARROZ se encargard de captar, administrar y distribuir las ayudas internas, con el
apoyo de la estructura operativa de la Corporacion Arrocera Nacional”.

ARTICULO 4.- Administracion.

“El Fonaproarroz sera administrado por la Corporacidn Arrocera Nacional por medio de una oficina
especializada a cargo de una persona que fungird como un administrador, que ejercera sus
competencias y atribuciones_a partir, unicamente, de directrices generadas por la Asamblea
General de la Corporacidn Arrocera Nacional, respaldadas en criterios técnicos e independencia
de la Junta Directiva de la Corporacidon, de acuerdo con los fines, condiciones y demas
disposiciones determinados en esta ley.

El Fondo debera presentar los informes financieros ante el directorio de la Asamblea General de la
Corporacidon Arrocera Nacional de la Corporaciéon Arrocera Nacional, para efectos de su
aprobacién o improbacién”.

Articulo 7. - Requisitos generales para las ayudas internas.

En este articulo se pueden sugerir requisitos para grupos organizados, aunque es recomendable
adicionar un articulo propio relativo a grupos organizados de productores que requieran
desarrollar proyectos grupales; como, por ejemplo, el desarrollo de agroindustrias locales vy
propias a sus regiones. También valdria la pena incluir el uso de semilla certificada dentro de los
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Q

requisitos. Se recomienda la siguiente redaccidon (los cambios estan resaltados en negrita y
cursiva):

“ARTICULO 7.- Requisitos generales para las ayudas internas. Las ayudas internas estan dirigidas a
aquellos productores de arroz o grupos organizados de productores que cumplan con los
siguientes requisitos: ...”.

ARTICULO 8.- Distribucion de Ayudas internas.

Comentarios:

1. Se recomienda vehementemente adicionar un eje propio para el fortalecimiento de
capacidades organizacionales, asociaciones de productores, desarrollo de infraestructura y
agroindustria propia y regional, desarrollo de marcas, innovacién, transformacién y valor
agregado de productos. También se recomienda incorporar a la academia como un actor
importante en el desarrollo e implementacién de agro-tecnologia, asi como en promover
alianzas estratégicas regionales para promover el desarrollo de tecnologias.

2. Se recomienda definir criterios para fijar porcentajes o la proporcionalidad de financiamiento
para cada eje.

3. Se recomienda establecer un esquema de plazos maximos para el otorgamiento de los
beneficios, de tal manera que no se perpetluen en el tiempo o sirvan de zona de confort.

4. PITTA-Arroz no necesariamente es dirigido por CONARROZ. La persona que lo dirige es elegida
por votacién de los diferentes miembros que participan del PITTA-Arroz.

5. Un proyecto puede ser aprobado por la asamblea de PITTA-Arroz, pero no necesariamente
puede ocurrir lo mismo en la Junta Directiva de FITTACORI.

6. Se debe recordar que FITTACORI administra y canaliza los fondos otorgados por el MAG hacia
los diferentes PITTA y que la fundacién atiende multiples solicitudes. Por lo que, aifo con afio,
no es seguro un financiamiento a proyectos PITTA-Arroz. Ademas, es frecuente Ia
colaboracidén directa entre universidades publicas con grupos organizados de productores o
entre universidades publicas y CONARROZ.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente redaccidn (los cambios estan resaltados en negrita y
cursiva):

“l. En la compensacion del precio de referencia al saco de arroz, pagado al productor. El
mecanismo _para su cdlculo serd establecido por la Direccion de Estudios Econdmicos del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

2. En la implementacidn de agro tecnologia y desarrollo de nuevas variedades de arroz para el
mejoramiento de la producciéon arrocera,_se apoyard en programas o proyectos establecidos con
diferentes entes publicos o privados, involucrados con el sector arrocero, sea mediante el
Programa de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria-Arroz (PITTA-Arroz),
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organizaciones de productores inscritas en la Corporacion Arrocera Nacional o en coordinacion
directa con la Corporacién Arrocera Nacional (...).

“Los programas tendran como fuente de informacién los datos que FONAPROARROZ constituya en
un expediente para cada productor de arroz o grupo organizado, que incluira los indicadores
necesarios para medir aspectos econdémicos, agrondmicos, sociales, financieros, juridicos vy
ambientales”.

ARTICULO 9.- Procedimiento de ayuda interna para el precio de referencia.

Comentario: Es necesario incluir un pardmetro para que el procedimiento técnico de “fijacion de
ayuda interna para el precio de referencia” contemple o fije un plazo maximo de tiempo para el
otorgamiento de ayudas al productor, de tal manera que se evite el perpetuar indefinidamente
esta ayuda, si no que sea realmente un mecanismo para la superacion.

ARTICULO 10.- Procedimiento de ayuda interna en proyectos de adaptacién al cambio climatico.

Comentarios:

Este articulo presenta un titulo que no corresponde con los pardmetros contenidos, mas bien se
relaciona con lo indicado en el articulo 11. Por ende, se sugiere el siguiente titulo: “Procedimiento
de ayuda interna para la implementacion de agro tecnologia”.

El parametro “c” seria recomendable redactarlo nuevamente. Como se indicé anteriormente, el
PITTA-Arroz no necesariamente es dirigido por CONARROZ. Ademds, otros entes fuera de PITTA-
Arroz generan informacién muy valiosa.

Se recomienda eliminar el pardmetro “e”, ya que es muy ambiguo e incluso seguin la
interpretaciéon puede favorecer a algunos productores en detrimento de otros. Asimismo, se
sugiere incluir la evaluacién de las propuestas por un érgano técnico.

“ARTICULO 10.- Procedimiento de ayuda interna para la implementacién de agro-tecnologia. En
funcién de ayuda interna para la implementacidon de agro tecnologia, el procedimiento técnico
debera establecerse de conformidad con los siguientes pardmetros:

a. Procedimiento de elaboracidn de los planos de finca.

b. Establecimiento de indicadores por region.

c. Establecimiento de buenas practicas agricolas y mejoras en los sistemas productivos de
conformidad con el Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria-Arroz
(PITTA-Arroz) y en coordinacion directa con la Corporacion Arrocera Nacional (...)".

ARTICULO 13.- Obligaciones de los beneficiarios de las ayudas internas.
Los productores de arroz o grupos organizados de productores de arroz beneficiados con las
ayudas internas, tendrdn las siguientes obligaciones:
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a. Remitir al Fonaproarroz cualquier informacion relativa al manejo de los fondos asignados.

b. Deberan presentar al Fonaproarroz informes parciales al menos cada 6 meses sobre el avance
de los estudios, los proyectos o las actividades que se encuentren realizando, segun el beneficio
otorgado.

Dichos informes deberan contar con la aprobacion del técnico o del jefe de asistencia técnica de la
region respectiva. También se podrdn solicitar informes del estado de los proyectos cuando sea
necesario”.

ARTICULO 18- Recursos del Fonaproarroz.

Comentarios:

a)

b)

En relacion con el inciso “t”, no se recomienda ni justifica el realizar esta exoneracidn, pues
seria contraproducente para los objetivos de esta propuesta de ley y una sana equidad
entre los actores de la agro cadena; los productores mantienen, en todo caso, la obligacion
de aportar, y se podria comprometer el esquema financiero de FONAPROARROZ, y de la
misma CONARRO?Z, al limitar los fondos operativos del FONAPROARROZ.

Debido a los intereses evidentes de los agroindustriales, como alternativa se puede
plantear un punto medio: aplicar la exoneracién solamente al equivalente de la compra
local y no a la totalidad del contingente importado y siempre mediante una “Clausula del
desempeino” por industria y para todo tipo de arroz.

CAPITULO VII

REFORMAS A LA LEY NO. 8285 DEL 30 DE MAYO DEL 2002 “LEY DE CREACION DE LA
CORPORACION ARROCERA”

a)

Comentarios:

Al ser el arroz un producto con precio regulado por ley (presentacion 80:20, el de mayor
consumo), se sugiere realizar modificacién al articulo 58 (Ley N.° 8285) “De la Junta
Directiva”, para incluir un representante de los consumidores en Junta Directiva con voz y
voto.

Articulo 30 (Ley N.° 8285). Hay una inconsistencia entre el articulo 18, inciso "t", de la ley
del FOPRONARROZ vy el articulo 30 de la reforma a la Ley N.° 8285 (creacion de
CONARROQZ). Deberian estar redactados practicamente igual porque regulan lo mismo. A
pesar de que en la ley de FOPRONARROZ estd muy claro que se destinard 1,5% de
contribucion obligatoria al precio del arroz de importacién, entregado, limpio y seco, en
granza o pilado, esto no estd claramente definido en la reforma al articulo 30 de la ley de
CONARROZ y la redaccidn parece confusa. Se sugiere revisar detalladamente este articulo
y redactar nuevamente esta parte de este articulo, especificamente lo que respecta a la
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importacion.

b) En relaciéon con una de las reformas planteada para el articulo 30 de la Ley N.° 8285
(cuarto parrafo): “Cuando se requiera importar arroz, el importador cancelard, para
efectos de la nacionalizacion de la mercancia, una contribucion obligatoria del uno y
medio por ciento (1,5%) sobre el precio del arroz limpio, seco, en granza o pilado; y una
contribucion adicional del uno como cinco por ciento (1,5%) sobre el precio del arroz
importado de cualquier tipo, pudiendo exonerarse de esta contribucion obligatoria a
aquellos importadores de arroz que se encuentren registrados ante la Corporacion
Arrocera Nacional y que demuestren al Fondo Nacional de Sostenibilidad para
Productores Arroceros (Fonaproarroz) que se han abastecido de arroz de origen
costarricense en el porcentaje que Conarroz determine anualmente”. No se recomienda
ni justifica el realizar esta exoneracion, al considerarse que seria contraproducente para
los objetivos de esta propuesta de ley y a una sana equidad entre los actores de la agro
cadena, que los productores mantienen en todo caso la obligacién de aportar y podria
comprometer el esquema financiero de FONAPROARROZ y de la misma CONARROZ y que
limita los fondos operativos del FONAPROARROZ. En segunda alternativa y debido a los
intereses evidentes de los agroindustriales, se puede plantear un punto medio, el cual
seria: aplicar la exoneracion solamente al equivalente de la compra local y no a la
totalidad del contingente importado y siempre manteniendo una “Clausula del
desempefio” por industria y para todo tipo de arroz.

Articulo 31 (Ley N.° 8285)
c) “i) Promover la creacién y el mejoramiento de la infraestructura del beneficiado de arroz
en las regiones productoras, para minimizar los riesgos de las pérdidas pos cosecha”.

d) Sugerencias adicionales generales de forma

Se debe hacer uso correcto de las abreviaciones vy siglas, ya que en muchos casos se indica su
significado pero se contintdan utilizando los nombres completos e inclusive nuevamente
especificando la abreviacidn, lo cual hace que el texto sea muy repetitivo. Se sugiere, como
regla de escritura general, que una vez que se definié la abreviacion, se continte utilizando
unicamente esta o, por el contrario, del todo no utilizar abreviaciones en el texto para
uniformizar el criterio. También algunas abreviaciones estdn en mayusculas y otras no, se
recomienda acoger lo que dicta la norma establecida por la Real Academia Espaiiola (RAE).

En algunas partes del texto se refieren a FONAPROARROZ como el "Fondo", se sugiere que se
utilice en todos los casos las siglas por completo: "FONAPROARROZ".

Acuerdo: Comunicar a la Comisidon Comision Especial N.° 20.936, Comisidn Especial de la provincia
de Guanacaste de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el
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Proyecto de Ley denominado: “Ley de Creacién del Fondo Nacional de Sostenibilidad para
Productores Arroceros (FONAPROARROZ)” (texto sustitutivo). Expediente N.° 21.404, siempre y
cuando se tome en consideracién las observaciones ofrecidas por los especialistas consultados, ya
que el texto sustitutivo sometido a consulta, lo mismo que el texto anterior, poseen inconsistencias
significativas que deben ser subsanadas antes de su aprobacién.
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