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PARA: Miembros del Consejo Universitario

DE: Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

ASUNTO: Plan-Presupuesto Institucional 2021

ANTECEDENTES

1. La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el articulo N.°
19", establece el 30 de setiembre como fecha limite para presentar el
Presupuesto Institucional, y advierte de que la presentacion tardia o
incompleta podria, eventualmente, acarrear sanciones.

2. El Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2021,
aprobado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6350, articulo 5, del 13
de febrero de 2020, contempla entre las actividades, las siguientes:

Actividad Responsables Fechas
Presentar al Consejo Universitario, por medio de la Oficina 28 agosto de 2019
Rectoria, el proyecto de Plan-Presupuesto y la informacion Planificacién

adicional necesaria para su andlisis y aprobacion definitiva.
Ademas, enviara una copia de dicho proyecto a la Oficina
de Contraloria Universitaria.

Universitaria

Analizar y aprobar el Plan-Presupuesto anual de la Consejo 31 de agosto al 25 de
Universidad de Costa Rica. Universitario setiembre de 2019
(4 semanas)
Preparar el Plan-Presupuesto aprobado por el Consejo Oficina de 28 al 30 de setiembre
Universitario y remitirlo a la Rectoria para ser enviado a la Planificacion de 2019
Contraloria General de la Republica. Universitaria (3 dias)
Rectoria

1 Articulo 19.- Fecha para presentar presupuestos y liquidaciones. Todas las entidades que por ley estan obligadas a
presentar presupuestos a la Contraloria General de la Republica, lo haran a mas tardar el 30 de setiembre y
presentaran la liquidacion correspondiente a mas tardar el 16 de febrero de cada afio.

La presentacién tardia o incompleta de los presupuestos o sus liquidaciones, a la Contraloria, podra dar origen a la
aplicacion de las sanciones por desobediencia, establecidas en el Capitulo V de esta Ley, segun corresponda en cada

caso (...).
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3. La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) remitié a la Rectoria el Plan
Anual Operativo y su respectivo Presupuesto por programas y actividades para
el periodo 2021 (OPLAU-597-2020, del 18 de setiembre de 2020 y OPLAU-
607-2020, del 21 de setiembre de 2020)°.

4. La Rectoria elevo al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo para el afio
2021 y su correspondiente Presupuesto por programas y actividades (R-5211-
2020, del 18 de setiembre de 2019 y R-5218-2020, del 21 de setiembre de
2020).

5. La Direccién del Consejo Universitario trasladé el expediente a la Comisién de
Asuntos Financieros y Presupuestarios (Pase CU-73-2020, del 21 de
setiembre de 2020).

ANALISIS
I. Marco normativo del Plan Anual Operativo y del Presupuesto Institucional

El marco normativo base para la elaboracién del Plan Anual Operativo (PAO) y su
correspondiente Presupuesto 2021 toma en consideracion la legislacién nacional,
lineamientos, normas y decretos establecidos por la Contraloria General de la
Republica y la normativa institucional (véase detalle en la pagina 25 del
documento denominado /nformacion general sobre el Plan-Presupuesto 2021).

Por su parte, el PAO esta conformado por seis partes: Marco estratégico
institucional, Atencién a leyes especificas, Vinculacion del PAO 2021 con el Plan
Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal 2021-2025, Poblacion e
impacto, Programacion de las actividades sustantivas y Definicion de indicadores.

2 Este oficio tiene adjunto los siguientes documentos:

Fondos totales por programas y partidas Tomo I.

Relacion de puestos inicial, Tomo II.

Régimen Becario inicial, Tomo Ill.

Plan Anual Operativo.

Folleto de Informacién General sobre el Plan de Presupuesto 2021.

Modelo de guia interna para la verificacion de requisitos que deben cumplir los planes de los entes y érganos

publicos sujetos a la aprobacién presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

. Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad presupuestario que deben cumplirse
en la formulacidon del presupuesto inicial y sus variaciones, de los entes y 6rganos publicos sujetos a la

aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.
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Il Presupuesto 2021

2.1. Resumen de aspectos relevantes del Plan-Presupuesto 20213

* Recursos del Fondo Especial para la Educacion Superior Universitaria
Estatal (FEES)
De conformidad con el acuerdo tomado en la Comision de Enlace para el
Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria Estatal (FEES), el monto
que girara el Gobierno a las universidades es inferior al aprobado, con el
compromiso de que en el segundo semestre del 2021 esta Comision se reunira
para aprobar la diferencia.

» Estimacion de ingresos propios
Se prevé una reduccion importante en los ingresos propios (aproximadamente de
un 45,7%), en especial por los pocos intereses generados con las inversiones
financieras y la inexistencia de superavit de libre disposicion.

* Ajustes en partidas
Para cumplir con el Principio de equilibrio presupuestario, establecido en las
Normas técnicas de presupuestos publicos, emitidas por la Contraloria General de
la Republica. Las disminuciones mas relevantes estan en las siguientes partidas:

Tiempo extraordinario: en todas las unidades ejecutoras se aplica un recorte
general del 20% en los montos recomendados.

Jornales: se reducen los recursos recomendados en la Vicerrectoria de
Administracion y en la Oficina de Servicios Generales.

Equipos: se asigna un 0,48% y no el 4% del FEES Institucional que sefala la
normativa interna para el Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y
Tecnologico (PRECT). Se exceptua de esta aplicacion a la Federacion de
Estudiantes (FEUCR)

Proyectos especificos de mantenimiento: no se asignan recursos.

Viaticos al exterior y Transporte al exterior: se disminuyen recursos en un
68,5%.

3  Fuente: Oficio OPLAU-597-2020, del 18 de setiembre de 2020 y documento Informacion general sobre el Plan-

Presupuesto 2021, elaborado por la Oficina de Planificacion Universitaria.
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Combustibles (Seccién de Transportes): reduccion del 20%.

Sistema de Becas: se mantiene el monto asignado en el 2020. De acuerdo con la
ejecucion real, las posibilidades institucionales y el reconocimiento del FEES
adeudado, se ajustara en el 2021.

Prestaciones legales: no se asigna la totalidad de los recursos proyectados.
Queda pendiente la suma de ¢1 240 490 596,82 la cual, de acuerdo con la
ejecucion real, debe ser una prioridad para cubrir con los recursos pendientes de
ingresar por concepto del FEES.

Seguros: se mantiene el mismo monto global asignado, originalmente, en el 2020.

Becas a funcionarios (administrada por la Oficina de Asuntos Internacionales): se
atienden los compromisos vigentes de las personas becarias y se reduce en un
50% las nuevas becas propuestas para asignar en el 2021.

Partidas institucionales de servicios publicos (agua y alcantarillados,
electricidad y servicios de telecomunicaciones): se recortan en ¢708 000 000,00
(equivalente a los egresos requeridos para dos meses). Se considera un ajuste
temporal y seria una de las prioridades que la institucién debe cubrir con los
recursos pendientes por concepto del FEES.

Informacioén (Oficina de Divulgacion): se recorta en un 25%.

Recursos de informacién bibliografica (Sistema de Bibliotecas, Documentacion
e Informacion): se asignan ¢1 104 900 000.00, quedan pendientes ¢1 088 100
000,00, segun los egresos proyectados para el 2021. Este rubro también se
considera como una de las prioridades para complementar con los recursos
pendientes del FEES.

Adicional a los ajustes anteriores, también se realiz6 un recorte general en:
Proyectos institucionales: 50% de los recursos recomendados.

Apoyo a las vicerrectorias (bolsas): 50% de los recursos recomendados.

Partidas de operacion: 14,2% en todas las demas de las unidades ejecutoras no
afectadas en los puntos expuestos anteriormente; con excepcion de las partidas

del Régimen Becario, a las que no se les aplicd ningun rebajo.
8 l ' Nuestra
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Remuneraciones: se establecen siguientes medidas:
- No se incorpora estimacién por ajuste salarial de costo de vida, ni reserva.

- No se consideran ajustes en los componentes del grupo de partidas de Sueldos
al personal permanente. Los conceptos incluidos en estas partidas se aplicaran
conforme a lo establecido en la Ley N.° 9635.

- En atencién al pronunciamiento de la Sala Cuarta sobre el no pago del escalafon
docente, no se incluyen recursos para el incremento en el escalafon
administrativo.

* Relaciéon masa salarial — partidas generales
La relacion masa salarial — partidas generales es de un 79,30% - 20,70% mientras
que en el 2020 fue de 75,29% - 24,71%. Esta diferencia no se debe a un aumento
de la masa salarial sino a una disminucién del gasto en partidas de operacién
(comprometidas y no comprometidas).

* Regla fiscal

Se cumple con la regla fiscal. Especificamente, se presenta un presupuesto global
con un crecimiento en gasto corriente inferior (3,92%) al precepto de la regla fiscal
estipulada en la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635. El
Ministerio de Hacienda estimé en 4,13% el maximo de crecimiento del gasto
corriente, respecto del presupuesto inicial aprobado en el 2020. En ese sentido,
de acuerdo con las acciones realizadas en el Presupuesto del afio anterior ante la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), las cuales deberan
hacerse, igualmente, para el Presupuesto 2021, es preciso que el Consejo
Universitario apruebe como gastos de capitalizacion los recursos incluidos para
atender el pago de remuneraciones de la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones (OEPI) y el de los compromisos del Fideicomiso UCR-BCR
(Megaproyectos), dada su naturaleza.

EF e
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2.2. Ingresos
2.2.1. Conformacion de Ingresos totales*

El monto total del presupuesto de la Institucion para el 2021 asciende a la suma
de ¢330 340 000 000,00 (trescientos treinta mil trescientos cuarenta millones de
colones sin céntimos); su conformacion se resume en la siguiente tabla:

Tabla N.° 1
Resumen de los Ingresos - Presupuesto 2021
(En cifras de colones)

DETALLE SUBTOTAL TOTAL
FONDOS CORRIENTES
FEES 262.630.273.029,00
Rentas Propias 11.357 426.971,00
Subtotal 273.987.700.000,00
Superavit Compromisos Pendientes de Fondos Corrientes 24930 401.455 56
Superavit de Proyecios de Inversion 1.683.779.511,39
Subtotal 26.623.180.966,95
Total Fondos Corrientes 300.610.880.966,95

VINCULO EXTERNO

Vinculo Extermno 25103474014 64

Fohdo del Sistema 4 625 645018 41

Total Vinculo Extemo 29.729.119.033,05
TOTAL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 330.340.000.000,00

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria

El monto de Fondos corrientes asciende a ¢300 610 880 966,95. De este monto,
un 87,37% (¢262 630 273 029,00) proviene del FEES y un 3,78% corresponde a
ingresos o rentas propias por la suma de ¢11 357 426 971,00. El porcentaje
restante de un 8,86% corresponde al Superavit de Fondos corrientes, integrado
por: ¢24 939 401 455,56 del Superavit de compromisos pendientes de Fondos
corrientes y ¢1 683 779 511,39 del Superavit estimado de proyectos de inversion.

Este Presupuesto incluye, ademas, recursos del Vinculo externo por ¢25 103 474
014,64 y ¢4 625 645 018,41 por concepto de Fondo del Sistema.

4 La composicion de los ingresos totales es igual a los ingresos corrientes mas el vinculo externo.
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2.2.2. Justificacion de Ingresos

En el Presupuesto 2021 la estimacion de ingresos de Fondos corrientes del
periodo (FEES y rentas propias) presenta una sensible reduccién con respecto al
presupuesto originalmente formulado en el 2020. Disminuye de ¢296 136 000
000,00 en el 2020 a ¢273 987 700 000,00 para el 2021, lo que representa, en
absoluto, una reduccién de ¢22 148 300 000,00 y relativa del 7,5%.

2.2.2.1. Fondos corrientes
FEES institucional 2021

Para el calculo de los recursos provenientes del FEES se tomd en cuenta lo
siguiente:

=>» La coyuntura econémica nacional debido a la Pandemia Covid-19 ha puesto
en una situacion delicada el financiamiento de las universidades estatales.
Esto se observa en las clausulas primera y cuarta del acuerdo de la
Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior
Universitaria Estatal 2021, suscrito el 13 de agosto del 2020:

PRIMERA. — De conformidad con lo establecido por el articulo 85 de la
Constitucion Politica vigente, el presupuesto del FEES para el afo 2021
corresponde a un monto de ¢515 909,48 millones, y para el presupuesto de la
UTN a un monto de ¢35 895,52 millones, sumas que corresponden al presupuesto
asignado en el afio 2020, ajustado de acuerdo con la variacion del poder
adquisitivo de la moneda, tomando en consideracion para ello la inflacién
interanual a mayo de 2020, que alcanza el 0,61%.

CUARTA. — Teniendo en cuenta la compleja situaciéon de las finanzas publicas,
producto de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, de forma
excepcional, el Ministerio de Hacienda incluira en el presupuesto ordinario de la
Republica del afio 2021, la suma de 490 114,006 millones de colones como
transferencias ordinarias del FEES y 34 100,744 millones de colones como
transferencia para la UTN.

Al finalizar el primer semestre del afio 2021 la Comisién de Enlace se reunira para
acordar la presupuestacion de la diferencia entre el monto acordado del FEES
2021 y la transferencia de la UTN segun la primera clausula de este convenio y lo
sefalado en esta clausula cuarta. Esta disposicion no afectara la base de calculo
del FEES y la transferencia de la UTN para el ejercicio 2022.
8{}k Nuestra
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=>» La incertidumbre que existe acerca del tiempo que durara la crisis sanitaria
(pandemia).

=>» La fragilidad de las finanzas publicas para hacer frente a los compromisos
econdémicos.

=>» La poca recaudacion fiscal por parte del Ministerio de Hacienda.

=>» Los recortes presupuestarios a las transferencias estatales.

= El aumento del desempleo y la disminuciéon del consumo por parte de la
poblacion.

=>» Falta de senales claras del Poder Ejecutivo sobre el rumbo econémico del
pais.

=>» La disminucion de las importaciones, el capital extranjero y el turismo, entre
otros.

Esta situacion, aunada a la reduccion de los ingresos propios (se ampliara
posteriormente), obliga al ajuste de los egresos institucionales para que el
presupuesto se mantenga equilibrado. En caso de que el Gobierno deposite los
recursos que ajusten el FEES, se elaborara un presupuesto extraordinario para su
inclusién y atencion de necesidades prioritarias, segun lo definan las autoridades
correspondientes.

Subvencién estatal — Ley N.° 9635 (Antigua Ley N.° 7386 —Paraiso-)
El oficio OF-OPES-36-2020 ADI MEP, refiere a lo establecido en la Ley N.° 9635:

“Articulo 24- Asignaciéon presupuestaria. La Direccion General de Presupuesto
Nacional realizara la asignacién presupuestaria de las transferencias utilizando los
criterios del articulo anterior. Dicha asignacion no podra ser inferior al presupuesto
vigente, en el momento de aprobacion de esta ley; incluyendo los destinos
especificos establecidos para las sedes regionales de las universidades publicas
derogados en esta ley. (Asi reformado por el articulo unico de la ley N° 9732 del 19
de noviembre de 2019)”.

El Adendum al acuerdo de la Comisiéon de Enlace para el Financiamiento de la
Educacién Superior Universitaria Estatal (FEES) 2019 indica:

A partir del ejercicio presupuestario de formulacion correspondiente al afio 2020, los
recursos originados en rentas especificas propias de cada Instituciéon de Educacion
Superior Universitaria Estatal, seran actualizados anualmente, segun el indice de
inflacién, mediante un procedimiento similar al utilizado en la recalificacion del

FEES.
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Por lo tanto, se toma en cuenta que la inflacién estimada por el Banco Central de
Costa Rica para el 2021 es de 31, y el monto para el proximo afo se incluyd por
¢2 156 813 501,00 para la Universidad de Costa Rica (UCR).

Monto 2020: ¢2 093 993 690,00 * (1+3%) = ¢2 156 813 501,00 para 2021.

Otros Ingresos

Los ingresos por rentas propias corresponden a los percibidos por concepto de
derechos de examen de admision, derechos de matricula corriente, deudas de
biblioteca, intereses sobre bonos Sistema Bancario Nacional, servicios de
fotocopiado, intereses sobre saldos diarios a cuenta corriente, transferencia
especifica antigua Ley N.° 9635 (Paraiso), timbre de educacién y cultura, superavit
libre, entre otros.

Para el 2021, la estimacion de estos ingresos, comparada con el 2020, presenta
una disminucion del 45,7%, esto, por cuanto en la estimacion para el 2020
(presupuesto original) se defini6 un monto de ¢20 928 682 712,00, mientras que
para el 2021, se proyecta en ¢11 357 426 971,00.

Los dos conceptos que tienen una mayor incidencia en la reduccion de la
estimacion de ingresos por rentas propias son las inversiones y la ausencia de un
superavit de libre disposicion. Seguidamente se hace un resumen de cada uno de
ellos:

Intereses por inversiones en empresas publicas financieras

La recaudacioén de recursos por este concepto depende del flujo de ingresos en el
periodo y la posibilidad de realizar inversiones a plazo. Esto implica que a un
menor ingreso, independientemente del motivo, los ingresos por ese concepto en
el periodo de operacion-ejecucion 2021 seran menores.

Desde el 2018 este monto ha venido en descenso, producto de la utilizacion de
recursos disponibles para la amortizacion del Fideicomiso UCR-BCR vy, en
especial, por la reduccién del FEES referida en el punto anterior.

En el siguiente grafico se observa el comportamiento de la cartera de inversiones,
el cual muestra que, de junio 2018 a junio del 2020, disminuyé en ¢49,2 mil

millones, lo que representa un 51,4%.
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Grafico N.° 1
Cartera de inversiones
Junio 2018-Junio 2020
Cartera de inversiones
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Superavit de libre disposicion

El superavit de libre disposicion se ha formulado como una estimaciéon dentro de
las rentas propias, sin necesidad de elaborar un presupuesto extraordinario en el
siguiente periodo. En los ultimos afnos se ha requerido para solventar parte de la
operacion normal de la Institucion, dado el desbalance entre los egresos y los
ingresos, en especial, por la reduccion del crecimiento que ha sufrido el FEES. No
obstante, por primera vez, se prevé que este concepto sera nulo durante el 2020,
por lo que no se dispone de ese recurso para mitigar el desbalance de egresos,
segun lo requerido por la Institucidn, con respecto a los ingresos.

Entre otros factores, que se pueden sefalar como posibles causantes para la no
estimacion de un superavit de libre disposicion, se pueden mencionar los
siguientes:

- Reduccioén en el crecimiento del FEES de los ultimos afios.

- Redireccion de recursos del Presupuesto ordinario 2020 para apoyar la
Comision Nacional de Emergencia en la atencion de necesidades
generadas por la emergencia sanitaria COVID-19.
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- Recortes en el giro de recursos del FEES 2020, por la suma de ¢35 mil
millones, segun acuerdo de la Comision de Enlace, suscrito el 10 de julio
del 2020, en el marco de la crisis sanitaria.

- Recortes en el giro de recursos provenientes de leyes especificas por parte
del Ministerio de Hacienda.

- Reduccion en los ingresos que se generan de varias leyes especificas
cuyos ingresos dependen de la actividad econdmica y productiva del pais.

- Disminucién en la recaudacion de ingresos por concesion de estos.

- Disminucién de ingresos por concepto de venta de bienes y servicios,
generada por el cierre de sodas y centros de fotocopiado en el campus
universitario.

- Reduccion en los ingresos por recargos o por concepto de matricula, dada
la aplicacién de medidas paliativas, ante la crisis actual.

Superavit de compromisos, de Fondos corrientes

Los recursos del Superavit de compromisos, de Fondos corrientes, se destinan a
la atencion de proyectos que, por razones de cumplimiento de procesos, se estima
que no sera posible ejecutar en el 2020.

Dentro de este grupo se encuentran aquellos recursos que quedan reservados por
un proceso de contratacion administrativa, con base en un documento legal.
Igualmente, se incluyen aquellos que, pese a que no tienen un documento legal de
respaldo, tienen una orden de compra u orden de servicio que da inicio al proceso
de contratacion administrativa por el cual la Administracion responde y debe
reservar los recursos para su atencion. Se incluye la suma de ¢24 939 401
455,56.

Superavit Proyectos de inversion

Para el 2021 no se contempla la ejecucién de nuevos proyectos de infraestructura.
Se mantienen, en la medida de lo posible, aquellos que se encuentran en alguna
etapa de ejecucion (anteproyecto, diseno, planos, entre otros) y para los cuales ya
se han asignado, en otros documentos presupuestarios, los recursos requeridos.

Con base en lo anterior y de acuerdo con el Superavit de proyectos de inversion,
la OEPI informa que se atenderan los siguientes proyectos:
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TablaN.° 2
Proyectos que seran atendidos con el Superavit de
inversion estimado 2021
Caodigo de Monto en
Unidad Nombre del Proyecto colones
INSTITUTO CLODOMIRO PICADO, BODEGA, COMEDORES
08020107 PARA CABALLOS 15 000 000,00
ESCUELA DE BIOLOGIA, SISTEMA FIJO CONTRA
08020113 INCENDIOS EDIFICIO EXISTENTE 150 000 000,00
ESCUELA DE ARTES PLASTICAS, HORNO PARA EL TALLER
08020117 DE FUNDICION 150 000 000,00
08020123 INSTITUTO CLODOMIRO PICADO, MANGAS DE SANGRIA 281 880 170,00
SEDE DE GUANACASTE, PABELLONES ADICIONALES PARA
08020134 LAS RESIDENCIAS ESTUDIANTILES 300 000 000,00
08020154 AUDITORIOS DE SEDES REGIONALES 786 899 341,39
Total 1683 779 511,39

Fuente: Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones

2.2.2.2. Vinculo externo y Fondos del Sistema

El otro grupo de ingresos que contempla este Presupuesto corresponde al Vinculo
externo y al Fondo del Sistema-FEES (FS), los cuales son administrados como
Fondos restringidos, puesto que tienen un fin especifico.

Los ingresos del Vinculo externo se clasifican en: Empresas auxiliares, Fondos
restringidos, Cursos especiales y Fondos intra proyectos, entre otros, y, en este
Presupuesto se calculan por la suma de ¢25 103 474 014,64. Los recursos del
Fondo del Sistema-FEES corresponden a un monto de ¢4 625 645 018,41, para
un total de ¢29 729 119 033,05.

En cuanto a los recursos del Fondo del Sistema-FEES, es preciso aclarar que son
distribuidos de conformidad con lo establecido en los Lineamientos generales y
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especificos del Fondo del Sistema 2020, cuya vigencia se extendié al 2021 segun
el acuerdo tomado por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), en la sesion
N.° 35-2020, del 18 de agosto de 2020, comunicado en el oficio CNR-280-2020.

Entre otros aspectos, se define la asignacién de recursos a cada una de las
instituciones de educacion superior universitaria estatal para la atencién de Lineas
estratégicas. Con esos recursos, las universidades pueden atender necesidades
prioritarias, segun sus requerimientos. En los ultimos afios se ha dado prioridad a
la adquisicion de equipo y otros proyectos institucionales.

Para el afio 2021, considerando la disminucién de los ingresos por concepto de
FEES institucional y por rentas propias, parte del presupuesto asignado a Lineas
estratégicas se destinara a la atencion de necesidades de operacion,
especificamente, para complementar los recursos asignados a la atencion de las
partidas de Becas a funcionarios, administrada por la OAICE, y de Prestaciones
legales.

En la siguiente tabla se detalla la distribucion de los ingresos provenientes del FS
para el 2021.

Tabla N.° 3
Distribucion de los ingresos del Fondo del Sistema 2021

Do cencia

Sede Interuniversitaria de Alajuela 20681 549 545,00

Capacitacion Ing és para estudiantes y fundonarios 180000 000,00

Proyectos de Docencia 40215 444,00
Inve stigacion

Provectos de irwestigacian 47 619 293,00
Accion Social

Re gionalizaci dn 209 6565 140,00

Proyectos de accion social 25 460 300,00
¥ida Estudiantil

Reserva para proyedos devidaestudiantil 47 337 849,40
Administracion

Provectos de administracian 111195 237,00
MNecesidades prestaciones legales 525509 403,15

Direccion Superior

Becas afuncionari os (monto complementario al presupuesto de fondos corrie 1305539 306,52

Praiectus de Direccian Suieriar 5 250000,00
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Los recursos incorporados, segun el resumen de la columna de proyectos por
programas, se realiza conforme a lo acordado por CONARE.

2.3. Justificacion de Egresos
2.3.1. Fondos corrientes
2.3.1.1. Consideraciones generales

Se llevé a cabo un andlisis para estimar los Ingresos para el 2021 y se determiné
que existe una disminucion de ¢22 148 300 000,00 respecto al 2020. Por este
motivo se realizaron ajustes para que este Plan-Presupuesto sea equilibrado y
atienda, en la medida de lo posible, las necesidades sustantivas.

Las recomendaciones técnicas que efectud la Oficina de Planificacion Universitaria
(OPLAU) se analizaron en varias reuniones en las que participaron la jefatura de la
Oficina de Administracion Financiera (OAF), la directora financiera de la Rectoria
y, en su oportunidad, el sefior rector.

En el segundo semestre del 2021, una vez que se reciban los recursos pendientes
de asignar por concepto de FEES, se realizaran nuevos analisis para ajustar los
recursos, cuando corresponda, o reforzarlos en la medida de las posibilidades
reales.

Seguidamente se describe el proceso que se llevé a cabo:

Como instancia responsable de la coordinacion del proceso de formulacion del
PAO y del Presupuesto Institucional, la OPLAU, de conformidad con el
Cronograma aprobado por el Consejo Universitario, inicid la ejecucién de las
acciones respectivas a partir de marzo.

De acuerdo con las proyecciones preliminares de los ingresos, tanto del FEES
como de las rentas propias, se comunico a las personas responsables de la
formulacién presupuestaria de las unidades ejecutoras, que el presupuesto
ordinario no tendria ningun incremento. Por lo tanto, realizaron su presupuestacion
a partir del monto que se les habia asignado para el 2020.

Se prosiguié con el proceso de recomendacion por parte de las autoridades
correspondientes, quienes realizaron su recomendacion, de conformidad con los
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recursos proyectados y asignados a las autoridades recomendadoras, monto igual
al 2020.

Ese primer proceso, que se inicia desde marzo, sumoé un total de ¢291 118 625
659,97, los cuales debian ser atendidos con cargo al FEES y a rentas propias de
Fondos corrientes (no se contemplan posibles ingresos por superavit ni los
recursos del Vinculo externo).

El pasado 13 de agosto, la Comision de Enlace aprueba el FEES total para el
2021 y el 10 de setiembre el CONARE comunica la distribucion de los recursos
por universidad. Una vez realizado el analisis por parte de la Oficina de
Administracion Financiera sobre la estimacion de ingresos por algunos conceptos,
por rentas propias y el FEES institucional, se determiné que el monto total de
Ingresos para el 2021 seria de ¢273 987 700 000,00.

Ese desbalance entre ingresos y egresos obligé a la Institucién a realizar una
nueva etapa de andlisis y revisidon para tomar decisiones y lograr el equilibrio
financiero. El ajuste de reduccion que se requirio fue por ¢-17 130 925 659,97, asi
como el destino de gran parte de los recursos asignados desde el Fondo del
Sistema a las Lineas estratégicas para reforzar partidas que, normalmente, se
atienden en su totalidad con Fondos corrientes, por un monto de ¢1 894 048
710,00.

Seguidamente se presenta un resumen de los principales ajustes:

- En todas las unidades ejecutoras se aplica un recorte general del 20% en
los montos recomendados de la partida de Tiempo extraordinario.

- Se reduce en ¢6 000 000,00 la partida de Jornales, afectando a la
Vicerrectoria de Administracion y a la Oficina de Servicios Generales en
montos iguales. Con esta medida se mantiene el mismo monto asignado,
originalmente, en el 2020.

- No se asignan recursos en las diferentes partidas de equipos; por lo tanto,
no se cumple con la norma institucional de asignar el 4% del FEES de la
Institucion al Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnoldgico
(PRECT). Se valora que la Universidad, anualmente, ha destinado un
porcentaje importante de sus recursos al equipamiento y que en el 2021 se
puede hacer una excepcidn, en espera de que la situacion econdémica del

EF e

ANIVERSARIO
UNIVERSIDAD DE i
COSTARICA  LMPorta|

Plan-Presupuesto Institucional 2021



Consejo
s - L] -
NgSEHﬁFCIX CU Universitario

Dictamen CAFP-25-2020
Pagina 16

pais se fortalezca. Se exceptua de esta aplicacion a la Federacion de
Estudiantes (FEUCR).

- No se asignan recursos a Proyectos especificos de mantenimiento (los
ejecuta la unidad de Proyectos de Mantenimiento de la Oficina de Servicios
Generales) cuyo monto estaba establecido en ¢690 116 200,00.

En este caso se considera el hecho de que la Oficina de Servicios
Generales tiene pendiente de ejecucidn una serie de compromisos que
trascienden al 2021.

- Se disminuyen los recursos asignados a Viaticos al exterior y Transporte al
exterior. Se les da ¢100 000 000,00 a cada uno. Se valora la incertidumbre
de los efectos causados por la pandemia Covid-19 que limitan su ejecucion.
El recorte total representa un 68,5%.

- Se aplica una reduccién del 20% en la partida de Combustibles de la
Seccion de Transportes, de la Oficina de Servicios Generales. Al igual que
en el punto anterior, se tomd en cuenta la situacion que se vive debido a la
pandemia por Covid-19.

- Para el Sistema de Becas se mantiene el monto asignado en el 2020. De
acuerdo con las posibilidades institucionales y el reconocimiento del FEES
adeudado se ajustara, segun el gasto real del 2021.

- Para la partida de Prestaciones legales, de conformidad con el gasto
histérico y las proyecciones realizadas, se requiere de, aproximadamente,
¢5 369 000 000,00. No obstante, con el presupuesto de Fondos corrientes
se asignan ¢3 600 000 000,00 y con los Fondos del Sistema se
complementa con ¢528 509 403,18. El presupuesto faltante es por ¢1 240
490 596,82. Reforzar esta partida es una de las prioridades cuando
ingresen recursos pendientes del FEES.

- La partida institucional de Seguros se reduce en ¢28 000 000,00. Con esta
medida se mantiene el mismo monto global asignado, originalmente, en el
2020.

- En la partida de Becas a funcionarios, administrada por la Oficina de
Asuntos Internacionales (OAICE), se atienden los compromisos de las
personas becarias vigentes. Se da, por lo tanto, una reduccion del 50% de
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las nuevas becas que, originalmente, se estimd asignar en el 2021. Una
parte se atiende con Fondos corrientes, por ¢1 139 460 693,18, y la otra
con Fondos del Sistema, por ¢1 365 539 306,82, para un total de ¢2 505
000 000,00.

- En conjunto, las partidas institucionales de servicios publicos (agua y
alcantarillados, electricidad y servicios de telecomunicaciones) se recortan
en ¢708 000 000,00 (equivalente a los egresos requeridos para dos
meses). Se considera un ajuste temporal, dada la situacion, y seria una de
las prioridades que la Institucion debe cubrir con los recursos pendientes
del FEES.

- La partida de Informacién, recomendada en la Oficina de Divulgacion, se
recorta en un 25%.

- La partida de Recursos de informacién bibliografica del Sistema de
Bibliotecas, Documentacion e Informacién (SIBDI), cuyo monto requerido es
de ¢2 193 000 000,00, sufre un recorte de ¢1 088 100 000,00. Quedang¢1
104 900 000,00 para hacer frente a los compromisos de pago del primer
semestre. Esta partida también se considera una prioridad para
complementar con los recursos pendientes del FEES.

- Adicional a los ajustes anteriores se realizd un recorte general del 50% en
los recursos recomendados en proyectos institucionales, 50% en los
montos (bolsas) de recomendacion en apoyo de las vicerrectorias y un
14,2% en todas las demas partidas de operacion de las unidades
ejecutoras no afectadas en los puntos anteriores, con excepcién de las
partidas del Régimen Becario, a las que no se les aplicé ningun rebajo.

Complementariamente, se pueden mencionar otros esfuerzos de contencion del
gasto realizados por la Administracién y que, para el 2021, dada la crisis sanitaria
del pais y, por ende, la limitacion de los recursos destinados a la educacion
superior, asi como la aplicacién preventiva de la Ley N.° 9635 (mientras los
Tribunales resuelvan el Contencioso Administrativo por roces constitucionales de
esta Ley, interpuesto por las universidades publicas), en el concepto de
Remuneraciones, la Universidad se ve obligada a tomar otras acciones, como:

- No se incorpora una estimacion por ajuste salarial de costo de vida, ni su
reserva.
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- Los conceptos incluidos en el grupo de partidas de Sueldos al personal
permanente se aplicaran conforme a lo establecido en la Ley N.° 9635.

- En atencion al pronunciamiento de la Sala Cuarta sobre el no pago del
escalafén docente, no se incluyen recursos para el incremento en el
escalafon administrativo.

- No se crean plazas nuevas en la Relacion de puestos institucional.

2.3.1.2. Consideraciones especificas

Presupuesto flexible por unidad ejecutora

Al igual que en afos anteriores, la base de calculo para la formulacion del
presupuesto ordinario de cada unidad ejecutora partié del presupuesto asignado
en el proyecto Presupuesto ordinario 2020, al cual se sumaron los recursos
aprobados en el proyecto Presupuesto adicional en la unidad en ese mismo
periodo. Para el 2021, en principio, a las unidades ejecutoras se les asigno la
suma de estos dos componentes (presupuesto flexible) sin ningun incremento.

No obstante, como se explicd anteriormente, dada la situacion politica, econdémica
y social del pais y, por ende, la disminucion de los posibles ingresos para la
Universidad en el 2021, fue preciso hacer varios recortes en algunas partidas
especiales y una disminucién general del 14,2% en las partidas de operacion
asignadas a las unidades ejecutoras.

Masa salarial

El grupo de partidas que conforman Sueldos al personal permanente estan
relacionadas con las que tienen un efecto directo sobre la masa salarial, entre
ellas, las mas importantes y asociadas al salario base, estan: Derechos
adquiridos, Reajuste por reasignacion, Recargo de funciones, Escalafén,
Anualidad, Asignaciéon profesional y Otras remuneraciones, las cuales se
proyectan sobre el salario base institucional, que también forma parte de ese

grupo.

Ajuste salarial 2021 por costo de vida

Para el 2021 no se contempla reserva por concepto de ajuste salarial por costo de
vida, tomando en consideracion lo que establecen los articulos 11 y 13 de la Ley
fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635:
8{}“ Nuestra
salud meilal

ANIVERSARIO
UNIVERSIDAD DE i
COSTARICA  LMPorta|

Plan-Presupuesto Institucional 2021



Consejo
s - L] -
NgSEHﬁFCIX CU Universitario

Dictamen CAFP-25-2020
Pagina 19

ARTICULO 11- Rangos de deuda que deben considerarse para determinar el
crecimiento del gasto corriente:

(...)

d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de
aplicacion de la regla fiscal, sea igual o mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB,
el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasaréa el sesenta y cinco por ciento
(65%) del promedio del crecimiento del PIB nominal.

ARTICULO 13- Medidas extraordinarias. En el caso de que se apliquen las
condiciones del escenario d), del articulo 11 de la presente ley, se adoptaran las
siguientes medidas extraordinarias:

(...)

c) No se realizaran incrementos por costo de vida en el salario base ni en los demas
incentivos salariales, los cuales no podran ser reconocidos durante la duracién de la
medida o de forma retroactiva, salvo para lo relacionado con el calculo para
determinar las prestaciones legales, jubilaciones y la anualidad del funcionario.

Al respecto, es importante indicar que en la Revision del Programa
Macroeconémico 2020/2021 del primer semestre, realizada por el Banco Central
de Costa Rica (BCCR), aprobada en la sesién N.° 5948-2020, articulo 7, del 29 de
julio de 2020 (segun lo dispuesto en el literal b), del articulo 14, de la Ley organica
del Banco Central de Costa Rica), se establecié que, en junio, la razon Deuda/PIB
alcanzo el 62,8%.

Y, en el apartado 3.3.3. Finanzas publicas, se expresa que:

(...) el MH estima que en el 2020 y 2021, el requerimiento bruto de
financiamiento alcanzaria 14,1% y 15,0% del PIB, respectivamente, y la
razén de deuda a PIB aumentaria a 70,2% este afo y 76,6% el siguiente.

De acuerdo con la Ley N.° 9635 y las estimaciones del BCCR, descritas
anteriormente, ya se esta bajo el supuesto del inciso d), del articulo 11, de dicha
Ley. Por lo tanto, no se prevé aumento salarial para el 2021, segun el aval recibido
en el oficio R-4965-2020.
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Relacién porcentual de los principales conceptos salariales de Sueldos al personal
permanente, asociados al Salario base

La relacion porcentual de los principales conceptos salariales asociados al salario
base se proyectan, para el 2021, en 168,8%. Disminuye en 0,5 puntos
porcentuales con respecto al 2020, cuya relacion porcentual fue de 169,3%. Esto
debido a:

- Estudios realizados sobre el egreso real de las partidas que lo
componen de los ultimos cinco afos y proyecciones requeridas para el
presupuesto del 2021.

- Medidas tomadas por la Administracion para la contencion del gasto y la
adecuada ejecucion de las plazas, de conformidad con la normativa
institucional.

- No hay creacion de plazas nuevas en la Relacion de puestos

- Aplicacion de la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635.

Relacion masa salarial/partidas generales

Los egresos por objeto de gasto se establecen de conformidad con el Decreto
34325-H, del 5 de diciembre del 2007, segun el documento denominado
Clasificador presupuestario por objeto de gasto de uso generalizado para el sector
publico®.

La relacion masa salarial — partidas generales es de un 79,30% - 20,70% mientras
que en el 2020 fue de 75,29%- 24,71%. Esta diferencia no se debe a un aumento
de la masa salarial sino a una disminucién del gasto en partidas de operacién
(comprometidas y no comprometidas).

2.3.1.3. Justificacion de algunas cuentas por objeto de gasto

Seguidamente se justifican los objetos de gasto que se disminuyen o se
incrementan en mas de un 20%, de conformidad con el acuerdo tomado por el
Consejo Universitario en la sesion N.° 5193, articulo 6 d), del 26 de setiembre de
2007:

5 veéanse paginas 49 y 50 del documento denominado Informacién general sobre el Plan-Presupuesto 2021, Cuadro 4.1.

Masa salarial — partidas generales 2020-2021. Fondos Corrientes (incluye megaproyectos).
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d) Que en la presentacion del Plan-Presupuesto para el afio 2009 se incorpore lo

siguiente: una amplia justificacion de los objetos del gasto que sufren una
disminucién o un incremento del 20% (...). Cuenta de gasto de “Otra masa salarial”

La justificacion de la disminucion mayor al 20% en las cuentas de gastos, en su
mayoria, son producto del recorte de los recursos del FEES para el 2021.

Masa salarial

Cuentas que aumentan

Reajuste por reasignacion: se visualiza un aumento de 86,50% (¢865 000,00). El
incremento se debe al comportamiento del gasto registrado en dicha partida en el
afo 2020.

Cuentas que disminuyen

Otras remuneraciones: presenta una disminucion del 49,15% (¢103 079 683,99).
Para el 2021 se asigna un presupuesto ¢106 633 092,58 con el fin de cubrir las
remuneraciones extraordinarias administrativas y docentes, reajuste de
vacaciones, entre otras.

Otra masa salarial

Cuentas que disminuyen

A continuacion se presentan las cuentas de gasto que presentan una disminucion
mayor al 20%, generada por el recorte de los recursos del FEES para el 2021:

Cusnk & Gasp Desecerl pec i Monie Aslgnado 200 Monto A signado 21 Difarencia Porcant)s

ueldos a base de comisidn & 700 000,00 527212216

84442 121,50

Uowowowmwmw

Fuente: Oficina de Planificaciéon Universitaria.
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Partidas generales

Cuentas que aumentan

Alquiler de programas de computo: presenta un incremento del 100% ya que este
objeto de gasto no se solicitdé el afio pasado. Se incluyen ¢2 232 346,84. Los
recursos se solicitan por parte de algunas unidades ejecutoras, entre ellas, la
Oficina de Administracion Financiera, la Escuela de Artes Musicales para atender
los requerimientos en los nuevos procesos desarrollados: documentacion,
conservacion, informacion y difusién del patrimonio y las musicas vivas de Costa
Rica, y la Sede Regional de Occidente, con el fin de renovar la licencia Master Lex
y de la licencia Forescat.

Servicios de transferencia electronica de informacion: se asignan ¢8 301 846,64
que corresponde al 201,89% (¢5 551 846,64) con respecto al monto asignado en
el 2020. En su mayoria, los recursos se destinan para la cancelacion de servicios
informaticos, elaboracion de paginas web de las unidades de investigacion, asi
como para su mantenimiento y actualizacion por parte de la Vicerrectoria de
Investigacion (02010201). Soporte y mantenimiento de la plataforma de las
Radioemisoras UCR (03020300) y al pago de necesidades institucionales por
parte de la unidad de Pago de servicios basicos (05010300).

Mantenimiento de vias de comunicacién: incrementa en 36,15% (¢14 482 920,90).
La mayoria de los recursos se asignan en la unidad 05020302 Seccion de
Mantenimiento y Construccion, por un monto de ¢77 000 000,00, y se destinaran a
la mejora del ingreso peatonal y vehicular hacia la Escuela de Zootecnia, el Centro
de Investigacién en Granos y Semillas (CIGRAS) y el Centro de Investigacién en
Tecnologia de Alimentos (CITA), entre otras unidades académicas que comparten
el recorrido, e incorporar elementos de accesibilidad universal como iluminacion y
losetas. Se asigna a la Sede Regional de Guanacaste ¢15 184 898,69 con el fin
de continuar con el proyecto de conectar edificios mediante aceras techadas para
resguardo de peatones.

Mantenimiento y reparacion de equipo de comunicacion: presenta un incremento
de 57,80% (¢64 422 496,84), partida que se utiliza para sufragar los gastos en:
revision y reparacion de radios portatiles, el mantenimiento y reparacién de radios
y equipo de audio y video en aulas y auditorios durante todo el afio. Reparacion de
dos maquinas de humo. Pago de los servicios de mantenimiento y reparacion de
las camaras de vigilancia y sistema de alarmas institucionales.
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Mantenimiento preventivo y correctivo del equipo de produccion audiovisual y de
transmision del Canal UCR. Mantenimiento preventivo del equipo de la Unidad de
Audio de la Vicerrectoria de Accidon Social y reparacion de radios de comunicacion,
microfonos, sistemas de audio y otros equipos de grabacion y afines de las
diversas Facultades.

También se utiliza para la reparaciéon de los radios de comunicacién que utilizan
los mensajeros y técnicos postales de la Seccion de Correo en los procesos del
trasiego de correspondencia y paqueteria institucional, y para mantenimiento de
equipos de comunicacion en la ciudad universitaria “Rodrigo Facio”, sedes
regionales y recintos universitarios. Cancelacion de la reparacion de parlantes que
se utilizan para el Cine UCR, que es una actividad de extension social.

Pago de servicios de periodos anteriores: tiene un incremento del 100% debido a
que este objeto de gasto no se solicitd el afio pasado. El monto de ¢60 000,00 se
incluye en la unidad 05010300 Pago de servicios basicos, con el fin cubrir costos
por servicios de mantenimiento, servicios de limpieza, pago de devoluciones de
derecho de matricula, entre otros.

Productos pecuarios y otras especies: con un incremento del 22,07% (¢1 595
729,05). Se requiere para la compra de animales: ratas, ratones, conejos, para
investigaciones y ensayos de laboratorio, ranas de la especie Xenopus, para
extraer los ovocitos en el tercer afio de proyecto. Este animal no se encuentra en
Costa Rica en estado natural, se compra en Estados Unidos y es enviado a Costa
Rica y también para atender los requerimientos de las carreras de Ciencias
Naturales e investigaciones, ensayos y experimentos en los estanques del
campus.

Utiles y materiales de informacién bibliogréfica: tiene un incremento de 189,76%
(¢842 865,32). Estos recursos son utilizados, principalmente, por la Escuela de
Artes Plasticas, el Centro de Informacion y Referencia sobre Centroamérica y el
Caribe (CIRCA), y el Centro de Investigacion en Identidad y Cultura
Latinoamericanas (CIICLA) para la compra de material bibliografico. Ademas, para
la adquisicion de libros para la biblioteca infantil y de imagenes RADAR, de alta
resolucioén, para el desarrollo de prototipos. Ademas de materiales bibliograficos
para referencia que se utilizaran en la investigacion y disefio del plan y los
instrumentos de capacitacién y para la adquisicion de materiales con informacién
bibliografica que no constituyen libros, tales como mapas y esferas, entre otros,
que son complemento de los bibliograficos.
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Cuentas que disminuyen

Dado que para el 2021 muchas cuentas de gasto de las partidas generales
disminuyen, a continuacion se presenta un resumen que contiene el monto
asignado en el 2020, el monto asignado para el 2021, la diferencia entre ambos
anos y el porcentaje correspondiente.
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Cuadro N.° 1
Cuentas de gasto en Partidas generales que disminuyen. 2021
Cuenta de Gasto Descripcion Monto Asignado 2020 Monto Asignado 2021 Diferencia Porcentaje
1-01-02-01 Alquiler de Maquinaria y Equipo y Mobiliario 30.760.000,00 20.290 857,11 -10.469.142 89 -34,03%
1-01-03-01 Alquiler de equipo de computo 500.000.00 - -500.000,00 -100,00%
1-01-04-00 Alquileres v derechos para telec omunicacior 1.170.000,00 429.011.11 -740.958.89 -63,33%
1-01-99-00 Ctros alguileres 115.688.496,00 70223 75372 -45.464.742 28 -39,30%
1-02-04-00 Sencios de felecomunicac iones 1.197_575.000.00 852.000.000,00 -345.575.000,00 -28.86%
1-03-05-00 Sendcios Aduaneros 15.195.000.00 6.441.479.91 -8.753.520.09 -57.61%
1-03-06-01  Comisiones y gasios por servic. 801.343 629,32 387.443.332,52 -413.000.296,80 -51,65%
financ. y comerc.
3-04-05-00 Diferencias de tipo de cambio 154.000.000,00 41.542 901,11 -112.457.098.89 -73.02%
5-01-07-03 Recursos de informacion bibliografica electr 2.193.310.500.00 1.196.698.504, 74 -996.611.995.26 -45,44%
5-02-02-00 Vias de comunicacion terrestre 196.172.198,00 -196.172.198,00 -100,00%
5-02-07-00 Instalaciones 25.172.198,00 -25172.198.00 -100,00%
6-02-01-00 Becas a funcionarios 2.648.102.004.00 1.165.201.359.49 -1.482.900.644, 51 -56.00%
6-02-02-13 Monto de Excelencia Académica 426.969.862,96 331.627.877.00 -95.341.985.96 -22 33%
6-02-02-20 Ciras Becas CAICE 166.573.890,29 80.000.000.00 -86.573.890.29 -51,97%
6-02-99-02 Al Sector Privado 143.212.458,00 90.095.918.17 -53.116.539.83 -37.09%
6-04-01-01 Transferencias Asociacion Deportiva 217.618.698,00 127.797.927.00 -89.820.771.00 -41,27%
5-01-03-00 Equipo de Comunicacion 518.563.268,00 0,00 -516.563.268,00 -100,00%
5-01-05-01 Equipo de computo 1.707.055.799.,32 0.00 -1.707 055799 32 -100,00%
5-01-06-00 Equipo Sanitario. de laboratorio e |mvestigaci 2.894.556.999.21 0,00 -2.894.556.999. 21 -100,00%
5-01-07-01 Equipo Educacional y Cultural 663.080.266,00 0.00 -663.080.266,00 -100,00%
5-01-07-02 Adquisicién de Libros 190.646.836.00 0.00 -190.646.836.00 -100,00%
5-99-03-00 Bienes intangibles 538.568.304,00 100.000.000,00 -438 568 394 00 -81,43%
1-03-01-00 Informacion 321.860.884.00 246.078.6258,32 -T5.782 255,68 -23,55%
1-03-03-00 Impresion, Encuadernacion y otros 857 .502.950,91 608.128 112,30 -249.374.838.61 -20,08%
1-03-04-00 Transportes de bienes 106.380.634.,00 60.007.199.10 -46.373.434 90 -43,59%
1-05-01-00 Transportes dentro del pais 155.022.155,00 108.270.228 64 -46.751.926.36 -30,16%
1-05-02-00 Vidfic os dentro del Pais 580.902.141,00 422 692 862,55 -158 209 278, 45 -27,24%
1-05-03-00 Transpories en el Exierior 317.240.000,00 100.000.000.00 -217.240.000,00 -68.48%
1-05-04-00 Vidtic os en el Exterior 317.240.000,00 100.000.000.00 -217.240.000,00 -68.48%
1-07-01-00 Actividades de capacitacion 1.086.952.679.14 685.688.915,94 -401.263.763,20 -36,92%
1-07-02-00 Acividades Protocolarias y Sociales 10.000.000.00 5.577.144.37 -4.422 85563 -44,23%
1-07-03-00 Gastos de Representacion Institucionales 1.500.000,00 1.287.033.32 -212.966.68 -14.20%
1-08-01-00 Mantenimiento de edificios loc ales 1.533.697.265.40 984.281.117.72 -549.416.147 .68 -35.82%
1-08-02-00 Mantenimiento de vias de comunicac ion 40.060.000.00 54.542.920,90 14.482.920,90 36.15%
1-08-03-00 Mantenimiento de instalaciones y otras obras 393.431.389,00 173.608.640,46 -219.822.748,54 -55.87%
1-08-04-00 Manten. vy Reparac. de Mag. v Equipo Produ 38.534.436,89 28.176.620,01 -10.357.816.88 -26.88%
1-08-05-00 Manten. y Reparac. de Equipo de transporte 187 _257.906,00 113.375.501.34 -73.882 404, 66 -39,45%
1-08-06-00 Mant v Repar. de Eq. de Comunicacion 111.460.120,00 175.882.616.84 64422 496 84 57.80%
1-08-07-00 Manten. vy Reparac. de Equipo vy mobil. de ol 24.046.988,00 15.314.715.60 -8.732.272.40 -36.31%
1-08-08-00 Manten. y Reparac. de equipo de computo y 121.069.827,00 68.575.521.36 -52.494.305.64 -43,36%
1-08-99-00 Manten. y Reparac. de otros equipos 579.053.318,48 502.862.152.47 -76.171.166.01 -13.15%
1-99-99-01 Ciros Sendcios 986.711.402,04 819.334 000,32 -167 376.502. 62 -16,96%
2-01-04-00 Tintas, pintura y diluyente 87.331.000.00 65.502.709.50 -21.828.290.50 -24,99%
2-01-99-01 Reactivos y Utiles de Laboratorio 862.332997.21 666.726.694.85 -195 606302, 36 -22 68%
2-02-03-00 Alimentos y bebidas 208.784. 280,50 197.695.160.52 -101.089. 119,958 -33,83%
2-03-01-00 Materiales v productos metalicos 134 942 497 14 103.807.032.11 -31.135.465.03 -23,07%
2-03-02-00 Materiales v productos minerales y asfaltic os 90.989.597.00 69297 227.38 -21.692 360.62 -23,84%
2-03-03-00 Madera y sus derivados 61.231.974.00 45955.010.17 -15.276.963.83 -24,95%
2-03-05-00 Materiales y productos de vidrio 29.864.580,00 20742 19223 -9122 387,77 -30,55%
2-03-06-00 Materiales y productos de plastico 48.694.860,00 37.2858 52523 -11.406.334.77 -23,42%
2-03-99-00 Ciros materiales v prod. de uso en la consire 91.149.726,00 58.110.518.51 -33.039.207. 49 -36,25%
2-04-01-00 Herramientas e Instrumenios 83.784.389.14 63.630.853.29 -20.153.535.85 -24.05%
2-99-01-01 Uhiesy Materiales de Ciic ina 203.644. 411,00 148.099.640.00 -55.544.771,00 -27.28%
2-99-01-03 Utiles vy Materiales Educ acionales y Deportivi 162.835.286,00 138.459.357.02 -44.375.926,98 -24.27%
2-99-01-05 Utiles v Materiales de Computacion 374.760.664,00 289 447 065,87 -85.312698.13 -22 76%
2-99-01-06 Utiles v materiales de informacian bibli ografic 444 168,00 1.287.033.32 842 865,32 189,76%
2-99-03-00 Productos de Papel Caridn e Impresos 301.008.408,00 229.008.930.67 -71.999.457.33 -23,92%
2-99-07-00 Utiles y materiales de cocina y comedor 23.066.932.00 18.033.578.66 -5.033.353.34 -21.82%
2-99-99-01 Material dafiado y obsoleio 16.176.000.00 12.290.111.05 -3.885.888.95 -24,02%
2-99-99-04 Materiales v suminisiros pago periodos anter 45.000.000,00 4.000.000.00 -41.000.000,00 -91.11%
5-01-01-02 Cira maquinaria y equipo de produccion 25.825.000,00 0,00 -25.825.000,00  -100,00%
5-01-02-00 Equipo de Transporie 265.017.000,00 0.00 -265.017.000,00 -100,00%
5-01-04-00 Equipo y mobiliario de Oficina 355.702.304,60 0,00 -355.702.304,60 -100,00%
5-01-99-01 Equipo Doméstico 81.644.276,00 0,00 -81.644.276.00 -100,00%
5-01-99-02 Ciros Equipos 858.699.602,00 0,00 -856.699.602,00 -100,00%
5-01-99-03 Senicios aduaneros de bienes duraderos 20.000.000.00 0.00 -20.000.000.00 -100.00%
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Otras partidas institucionales relevantes

Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnolégico (RECT)

Para el 2021 no se prevé en el presupuesto, con recursos de FEES, la asignacién
en partidas de equipamiento. De conformidad con la normativa interna, al
Programa de RECT se le debe destinar el 4% de los ingresos por concepto de
FEES institucional; no obstante, de acuerdo con la disminucion de ingresos
explicada, no es posible cumplir con esta norma. Solamente se asignaron algunos
recursos requeridos en el SIBDI y otras que no forman parte del equipamiento. A
continuacion se presenta un resumen de la distribucion del Presupuesto en el
Programa de RECT:

Cuadro N.° 2
Distribucion de los recursos para la Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnolégico
Por programa. Presupuesto 2020-2021. Fondos Corrientes
(En miles de colones)

INCREMENTO
PROG RAMA 2020 2021

abs. rel.

FEES

TOTAL 11.008.603,20 1.261.436,77] -9.747.166,43 -88,54%
Docencia 1.147.654,55 6.000,00 144165455 -99,48%
Investigacidn 312384618 1.104.900,00 -2.018.946,18 -64,63%
Accidn Social 129 471,40 1.250,00 -128.21,40 -99,03%
Vida Estudiantil BT2T273 43.100,00 A4172,73 24,7 5%
Administracidn 163.037 47 0 163.037,47  -100,00%
Direccon Superior 5734 55188 100.609,62 -5.133.942 26 -98,08%
Desarrollo Regional 1.152 768,99 557714 1.14719,85  9952%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2020, Oficina de Planificacion Universitaria
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CuadroN.° 3
Distribucion de los recursos para el Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnolégico
Por objeto del gasto. Presupuesto 2020-2021. Fondos Corrientes
(En miles de colones)

PARTIDA DESCRIPCION 2020 2021 a::;FREMENTO rel.
TOTAL 11.008.603,19 1.261.4386,77 9.747.166,42 -88,54%
1-04-0500 Sistemas Informaticos 371.060,20 845123 -362.608.96 §97,72%
2-99-01-06 Utiles y Materiales de Informacién Bibliogréfica 0 1.287.03 1.287.03 0,00%
5.01-01-01 Maquinariay equipo para la Produccidn con fines acadé 13.532 06 0 13532 0R -100,00%
5-01-0300 Equipo de Comunicacion 918.563,27 100 -918.463,27 -99,98%
5-01-0501 mobiliario y Equipo de Com putacion 1.707.055,80 20.000,00 -1.667.055.60 -98,83%
5-01-06-00 Equipo Sanitario, de Laboratorio e Investigacidn 4.812.7684 98 0 4.812.784,98 -100,00%
5-01-07-01  Equipo Educacional y Cultural 663.080.27 23.000,00 -£40.080.27 96,53%
5-01-0702  adquisicién de Libros 190.646.84 0 -190.646_54 -100,00%
5-01-07-03 Recursos de Informacidn Bibliografica Electrdnicos 2.193.310,50 1.108.598.50 -1.084.712.,00 -49,46%
5-99-0300 Bienes Intangibles 538.568,39 100.000.,00 -138.568.39 -81,43%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria

Partidas del Programa de Becas de Atencion Socioeconémica

Se mantiene el monto asignado en el 2020. Se evaluara la ejecucion real en el
2021 para determinar si se refuerza con los recursos pendientes del FEES. La
distribucion se realiza, de la siguiente manera:
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Cuadro N.° 4
Recursos destinados a la atencién del Sistema de Becas
Presupuesto ordinario. Fondos corrientes 2020-2021
(En miles de colones)
PARTIDA DETALLE 2020 2021 INCREMENTO 2020-2021
abs. rel.
Total Becas a Estudiantes 29.978.464.46 29.978.464,46 0,00 0,00%
Becas Categoria E 21.574.242,32 21.577.344,92 3.102,60 0,02%
£-02-02-11 Monto Econdmico Gastos Carera 0.581.385,00 0.679.830,49 98.444,58 1,09%
£-02-02-12 Monto Pobreza Extrema 1.039.224, 25 1.039.224,25 0,00 0,00%
£-02-02-13 Monto Excelencia Académica 426 960,86 331.627.88 -95.341,99 -30,74%
6-02-02-14 Transporte 2 060.5886.60 2 060.886.69 0,00 0,00%
6-02-02-15 Reubicacion Geografica 7.257 480,72 7.257.480,72 0,00 0,00%
6-02-02-16 Residencias 308.204,90 308.204.90 0,00 0,00%
Becas Servicic Comedor 8.014.367,14 8.014.367,14 0,00 0,00%
6-02-02-08 Almuerzo 476654178 4.766.541.77 0,00 0,00%
6-02-02-09 Otros tiempos de alimentac idn 3.247 825,36 3.247.825.36 0,00 0,00%
Otras Becas 389.855,00 386.752,40 -3.102,60 -0,79%
6-02-02-18 Odontologia 183.855,00 186.752,40 2.897,40 1,62%
6-02-02-19 Optomefria 206.000,00 200.000.00 -6.000,00 -2,77%
Ingresos por Matricula 4,200.000,00 4,200.000,00 0,00 0,00%
% delng. Matric. Destinado a Becas 14,01% 14,01%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria

Para el 2021 se proyecta un monto de ¢4 200,00 millones por concepto de ingreso
por matricula, calculo que se hace con base en el comportamiento del ingreso real
del 2016 al 2018, la tendencia a junio 2019 y lo proyectado para este mismo afio,
segun el siguiente detalle:
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CuadroN.° 5
Proyeccion de ingreso por concepto de matricula 2021
Afo Presupuestado Ingreso Real a Junio  Porcentaje de ingreso  Ingreso a dic Crecimiento
real a junio con respecto Total
al ingreso anual
2016 3.850.000,00 1.961.660,19 51% 3.842.545,01
2017 4.000.000,00 1.856.253,47 49% 3.779.919,44
2018 4.300.000,00 2.127.246,88 52% 4.113.438,13 8,82 %
2019 4.200.000,00 2.015.402,81 51% 3.951.770,22
Promedio 51%
2020 4.200.000,00 4.200.000,00 6,28 %
2021 4.200.000,00 0,00 %

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria

Dado el comportamiento atipico en la recaudacion del primer semestre de este
ano, producto de la pandemia, es dificil hacer una mejor proyecciéon. Por lo tanto,
con base en los datos anteriores, para el 2021 se mantiene el mismo monto
estimado para el 2019 y el 2020.

Partida de Becas a funcionarios

La partida de Becas a funcionarios permite destinar un monto, en forma temporal,
a quienes inicien, continuen o completen sus estudios, en el pais o en el exterior.
Se presupuestan ¢2 505 000 000,0,0. Una parte se atiende con Fondos corrientes
(¢1 139 460 693,18) y la otra con Fondos del Sistema (¢1 365 539 306,82). Prevé
la atencidon de los casos vigentes asi como un 50% de las nuevas becas que,
originalmente, se estimo asignar durante el 2021.
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Cuadro N.° 6
Recursos destinados a la atencion de becas a funcionarios y otras becas. Presupuesto ordinario -
Fondos corrientes 2020-2021
(En miles de colones)

PARTIDA DETALLE 2020 2021 SLRE = el
abs. rel.
L]

Con Fondos Con Fondos del Total 2021 Con Fondos Corrientes

Corrientes Sistema
Total Becas 2.814.675.894,29| 1.219.460.693,18 1.365.539.3086,82 -1.448.136.587 47 -51,48%
6-02-01-00 Becas a Funcionarios 2648102.004,00| 113046069318 1.365530.306,82 2505.000.000,00|-1.508.641.310,82 -56,97%
6-02-02-20 Otras Becas DAICE 166.573.890,29 80.000.000,00 0.00 50.000.000,00 -86.573.890,29 -51,97T%

Nota: *Incluye el monto de ¢26.740.766,39 asignados en el proyecto 1 de la Unidad Ejecutora

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria

Partida de Viaticos y Transporte al exterior

Estas partidas corresponden al pago del traslado, hospedaje y alimentacién e
impuestos de salida de las personas funcionarias que deban trasladarse hacia el
exterior, con el propdsito de cumplir con las funciones a su cargo.

CuadroN.°7
Recursos destinados a la atencion de transporte y viaticos en el exterior
Presupuesto ordinario - Fondos corrientes 2020-2021
(En miles de colones)

PARTIDA DETALLE 2020 2021 aL’:RE’"E"TO 2":;’:'2”21
TOTAL 634.480,00 200.000,00 43448000  -68,48%
1-05-03-00 Transportes en el Exterior 317 240,00 100.000,00 21724000 -88,48%
1-05-0400 Viaticos en el Exterior 317.240,00 100.000,00 21724000  -68,48%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria
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Partidas para la atencion de los compromisos del Fideicomiso UCR/BCR

En el siguiente cuadro se muestran las partidas requeridas para hacer frente a las
necesidades originadas en el marco del Fideicomiso UCR/BCR, cuyo contrato se
firmd el 27 de abril del 2011 y la Contraloria General de la Republica lo refrendo el
15 de julio del 2011.

La Universidad de Costa Rica como fideicomitente y el Banco de Costa Rica como
fiduciario. El objetivo del contrato es el disefio y la construccion de obras de
infraestructura, asi como el futuro arrendamiento y traslado de esas obras a la
UCR en calidad de fideicomitente, al final del plazo del Fideicomiso.

Cuadro N.° 8
Distribucion de los recursos asignados al Proyecto Fideicomiso UCR/BCR. 2021
(En miles de colones)

PARTIDA DETALLE Fondos Corrientes 2020 F°"“°52g:: Mentes | crecimiento %
1030600  Comisiones y Gasios por Senvicios Financieros 508 457 63 184.728.00 223.97%
1040000  Oos Senicios de Gestion y Apoyo 10.000,00
3020700  Intereses sobre Préstamos Sector Privado 4,817 350,63 4.347.248,58 10.81%
5029900  Otas Construcciones Adiciones y Mejoras 100.000,00 80.000,00 25.00%
80207-00  Amoriizacion de Préstamos 707.492.60 728.934,99 2.94%

Totales 6.233.300,87 5.340.911,57 16,71%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria

Con el presupuesto incluido en la Unidad 08030000 “Megaproyectos”, se
atenderan los arrendamientos de los edificios pendientes de cancelar:

Edificio de la Facultad de Ciencias Sociales.

Edificio de aulas y laboratorios.

Edificio de la Facultad de Ingenieria.

Plaza de la Autonomia.

Edificio Escuela Ciencias Computacion e Informatica.

abhwn =

La disminucién que se presenta en las partidas, respecto del afo anterior,
obedece al pago de adelantos realizados por la Institucion que culminaron, en

algunos casos, con la cancelacion total de proyectos.
8 l ' Nuestra

ANIVERSARIO
UNIVERSIDAD DE i
COSTARICA  LMPorta|

Plan-Presupuesto Institucional 2021



Consejo
Universitario

NIVERSIDAD DE C U

OSTARICA d

Dictamen CAFP-25-2020
Pagina 32

2.3.1.4. Proyectos Institucionales

Tabla N.° 4

Proyectos de interés Institucional recomendados por la Rectoria. 2021

Nombre del Proy ecto

Recom endado en Unidad Ejecutora

Monto en Colones

Orquesta Sinfonica de la Universidad de Costa
Rica

Escuela de Artes Musicales

41.900.000,00

Libros y Material Bibliografico (SIBDI)

Unidades de Investigacion

1.104.900.000.00

Espacio Universitario de Estudios Avanzados

Programas Especiales, Vicerrectoria de

(UCREA). Interacion permanente con Investiaacs 185.000.000,00

ac ademicos de todo el mundo mestigacion

Fondos Concursables - Investigacion Fondos Concursables - |nvestigacion §2.893.500,00

Fondos Conc ursables-Redes Temalicas Fondos Concursables-Redes Tematicas 30.500.000.00

Fondos Intersedes - |Investigacion Fondos Intersedes - Investigacion 10.077.000,00

"Habilidades para la vida, c omunicativas y de

razonamiento”. Cursos para estudianies de Unidades, Vicerrectoria de Accion Social 50.132.060,00

secundaria de Mic oya y Sarapiqui

Fondos Conc ursables, Programa de Educacion | Fondos Concursables, Vicerrectoria de

] . ) 6.942 150,00

Abierta Accidn Social

Fondos Conc ursables Iniciativas Estudiantiles || ondos Concursables, Vicerrectoria de 14.900.000,00
Accion Social

Fondos Conc ursables Proyectos Fonqoa Concursabbes, Vicerrectonia de 46.000.000.00
Accidn Social

Direcforio FEUCR Direc forio-FEUCR 286.507.719.87

Recursos para la Prueba de Aptitud Académica .

(A Universidad Nacional) Proceso de Admision 39.894.601.00

Recomendacion de la Cuota de Bienestar i

EstudiantilL Sede Rodriao Facio Grupos culturales y deportivos 18.347.986.00

Recursos para la prueba de aplitud academica | g0 ge Registro e Informacion 8.673.300,57

(Aporte Universidad Macional)
Proyecto Instifucional y adicional Sistema de

Becas
PARTICIPACICN DE LA U.C R EN DE LA

COficina de Becas y Atencion

. . 29 986.464 460,49
Socipec ondmica

EDICION X1V JUEGOS UNIVERSITARIOS Unidades de Vida Estudianti| 23.000.000.00
CCSTARRICENSES UNA-2021

Proyecto Institucional / Senicios Contratados - . .

Distribucién Cucta BLE. Seccion de Senicios Confratados 25.491.222 .00
Comision Instructora Institucional Rectoria 1.020.000,00
Comision Instifucional ¢ onfra el Hostigamiento .

Institucional Rectoria 1.000.000,00
Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la .

Informacién y Opinién Publica (PROLEDI) Rectoria 2000.000.00
Proyectos Desarrolios | nfformaticos Rectoria 100.000.000,00
Apoyo a la Unidad de Gesfion Ambiental (UGA) | Vicerrectoria de Adminisiracion 4 550.000,00

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria

Nota: UCREA: Espacio Universitario de Estudios Avanzados multi y transdisciplinario, innovador e internacional, de investigacion de
alto nivel, que dinamice la organizacion y las actividades de la UCR con el objetivo de conformar un lugar de encuentro y espacio de
discusion e intercambio para personal académico de la UCR (Resolucion R-185-2014). Comisién Instructora Institucional: Su
funcion principal es instruir las denuncias de faltas graves y muy graves, de acuerdo con el mas estricto respeto al debido proceso.
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Tabla N.° 5
Proyectos para desarrollar la plataforma tecnolégica y de telecomunicaciones UCR

Nombre Proyecto Monto en Colones
Ampliacion de la Telefonia IP. 53 000 000,00
Capamtamor:n a admlnlstrado.res de Recursos Informaticos (RIDs) 7 375 000,00
de Tecnologias de Informacion (TIC).
Seguimiento y analisis de las capacidades de la plataforma TIC 5000 000,00
institucional
Mantenimiento de las redes LAN. 61 000 000,00

Mantenimiento del Equipo Electromecanico de los Centros de
Datos y Cuartos de Distribucion de Comunicaciones.
Mejoramiento del Centro de Datos de la Universidad de Costa
Rica.

15 000 000,00

30 797 000,00

Mejoras y mantenimiento continuo del aseguramiento en la

canalizacion de las Sedes Regionales de la Red UCR 10000 000,00

Redes de area amplia universitaria. 102 371 994,00

Reemplazo de la infraestructura de procesamiento computacional

. 15 000 000,00
institucional

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria

2.4. Regla fiscal

Mediante la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N°. 9635 se establece
que se limitara el crecimiento al gasto presupuestario (corriente o total) de acuerdo
con el comportamiento de 2 variables macroecondmicas:

» La primera hace referencia a la tasa promedio de crecimiento interanual del
PIB nominal de los ultimos cuatro afios previos a la formulacion de los
presupuestos para el ano correspondiente.

« La segunda, a la relacion de la deuda total del Gobierno Central con
respecto al PIB nominal del ejercicio anterior al afio de formulacion del
presupuesto.
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Por lo tanto, la aplicacién de la regla fiscal en la formulacién de los presupuestos
ordinarios, para el caso del Presupuesto Nacional de la Republica, se considerara
de manera agregada, mientras que en el resto de las entidades que conforman el
Sector Publico No Financiero (SPNF) su aplicacion es individualizada, este es el
caso de la Universidad de Costa Rica.

Lo anterior se encuentra sustentado en el Decreto Ejecutivo N°. 42218-H, que
aclara la aplicacion de la Ley N.° 9635 en relacion con la regla fiscal. EI Decreto
Ejecutivo reforma los articulos 3 y 22 del Decreto Ejecutivo N°. 41641, referido al
Reglamento a la Ley fortalecimiento de las tinanzas publicas.

El Ministerio de Hacienda, la Presidencia de la Republica y la Contraloria General
de la Republica establecieron los parametros para la aplicacion de la Regla fiscal y
dispusieron, categéricamente, que debe aplicarse en toda su extension porque es
Ley de la Republica.

No obstante, pese al Principio de Autonomia Constitucional que cubre a la
Universidad de Costa Rica, este presupuesto se formula cumpliendo el precepto
anteriormente desarrollado, conforme a lo estipulado en la Ley N.° 9635.

Lo anterior, considerando que la materia no esta resuelta y que la Universidad de
Costa Rica tiene consultas pendientes de resolver, por parte del Poder Judicial,
relacionadas con el tema supracitado.

Especificamente, se presenta un Presupuesto global con un crecimiento en gasto
corriente inferior (3,92%) a la estimacién efectuada por el Ministerio de Hacienda
(4,13%) como el maximo crecimiento del gasto corriente, respecto del
Presupuesto inicial aprobado en el 2020. Esto se comunicé mediante el oficio DM-
0321-2020, del 27 de marzo del 2020, desde el despacho del Ministerio de
Hacienda.

Seguidamente, se incluye un resumen de los Egresos, segun el Clasificador
economico de gasto que determina el crecimiento de la Regla Fiscal:
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P £ Presupuesto Calculo Regla fiscal
CLASIFICADOR ECONOMIGO DEL GASTO FEES 2020-2021 resupuesto P Tope 4,13%
2020 Ajustado 2021 Incremento
Presupuesto Presupuesto Relativo Absoluto Relativo
1 GASTOS CORRIENTES | 279.483.314.887.27| | 290.428.769.149,61] 87.92] | 10.945.454.262,34 3,92%
2 GASTOS DE CAPITAL [ 10.09521023319] [ 30.008.277.754,53 12,08
3 TRANSACCIONES FINANCIERA S | 109.031.342.97] | 2.953 095 86] 0.00]
4 SUMAS SIN ASIGNACION | 468 204 936 40| | 0.00] 0.00]

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Se aclara que, para el cumplimiento de la Regla fiscal en los términos anteriores,
la Secretaria Técnica de |la Autoridad Presupuestaria (STAP) debe reconocer como
capitalizables el pago de los compromisos del Fideicomiso UCR-BCR
(Megaproyectos) y los gastos en remuneraciones de la Oficina Ejecutora del Plan
de Inversiones (OEPI), segun se detalla a continuacion:
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Cuadro N.° 9
Compromisos del Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos)
y gastos en remuneraciones de la Oficina Ejecutora del Plan de Inversiones (OEPI). 2021

Oficina Ejecutora de Cddigo Objeto de

Partida Monto

Plan de Inversiones Gastos
(OEPI)
06050400 - OEPI 0-01-01-01 Sueldos para cargos fijos 303.361.380,00
06050400 - OEPI 0-01-02-00 lornales 4.596.911,66
06050400 - OEPI 0-02-02-00 Recargo de Funciones 11.779.214,72
06050400 - OEPI 0-03-01-01 Escalafén 112.089.255,51
06050400 - OEPI 0-03-01-02 Anualidad 304.022.758,01
06050400 - OEPI 0-03-03-00 Décimo tercer mes 66.546.518,36
06050400 - OEPI 0-03-99-01 Reconocimiento por Régimen Académico 13.352.873,51
06050400 - OEPI 0-03-99-02 Asignacién Profesional 45.415.688,57
DE050400 - OEPI 0-04-01-00 Co_nmbumén. Patronal al Seguro d.e Salud de la 73.869.590,16
Caja Costarricense de Seguro Social
Contribucién Patronal al Banco Popular y de
06050400 - OEPI 0-04-05-00 3.992.950,82
Desarrolle Comunal
06050400 - OEPI 0-05-01-00 ConmbL_lmén Patrgnal al Seguro de Pen}mnes 32.759.819,67
de la Caja Costarricense de Seguro Social
Aporte Patronal al Régimen Obligatorio de
06050400 - OEPI 0-05-02-00 - ] 11.978.852,46
Pensiones Complementarias
Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacidn
06050400 - OEPI 0-05-03-00 23.957.704,92
Laboral
06050400 - OEPI 0-05-05-01 Cuota Patronal Fdo. Pens. Jubil. Mag. Nac 23.957.704,92
06050400 - OEPI 0-05-05-02 Cuota Patronal JLAP- U.C.R. 19.964.754,10
06050400 - OEPI 0-99-99-01 Otras remuneraciones 3.972.081,49

SUBTOTAL

1.045.618.059,28

Compromisos del
Fideicomiso UCR-BCR
(Megaproyectos)

Cédigo Objeto de
Gastos

Partida

Monto

08030000 - Mega proyec 1-03-06-01
03030000 - Mega proyec 1-03-06-02

Presupuesto Operativo
Reserva efectivo

184.728.000,00
79.420.120,34

08030000 - Mega proyec 3-02-07-00 Intereses 4,347 248.578,97

08030000 - Mega proyec 5-02-99-00 Otras_mnstr.. adiciones £0.000.000,00
¥ mejoras

08030000 - Mega proyec 8-02-07-00 Amortizacién 728.934.994,32

SUBTOTAL
TOTAL GENERAL

5.420.331.693,63
6.465.949.752,91

Fuente: Oficina de Planificaciéon Universitaria

Para los efectos anteriores, la Rectoria, una vez aprobado el Presupuesto
ordinario, remitira un oficio a la STAP en el que solicite dicho reconocimiento, con
base en el procedimiento aplicado el ano anterior. Es importante destacar que,
para el Presupuesto 2020, la STAP aprobé dicha solicitud.
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2.5. Distribucion del Presupuesto por programas y por objeto del gasto

Los cuadros que muestran la distribucion del Presupuesto, por programa y por
objeto de gasto pueden observarse en las paginas 66-69 del documento
denominado Informacion general sobre el Plan-Presupuesto 2021, elaborado por
la Oficina de Planificacion Universitaria.

En este punto se destaca que, a partir del 2021, el presupuesto de la Sede del Sur
se visualiza en el Programa de Desarrollo Regional y no en Direccion Superior,
como en anos anteriores. Por lo tanto, en esta oportunidad no se presentan
cuadros comparativos de ajuste, como se hizo en otros Presupuestos, en los que
se excluia lo correspondiente de Direccion Superior y se trasladaba a Desarrollo
Regional.

2.6 Sostenibilidad de la Relacion de puestos 2021-2025

En las proyecciones de la sostenibilidad de la Relacién de puestos se toma en
consideracion una serie de supuestos que incluyen: el salario base, ajustes al
salario base, los ajustes en las partidas del grupo de sueldos al personal
permanente asociados al salario base, las cuotas patronales, ingresos por
concepto del FEES e ingresos propios, segun se detalla a continuacion:

2.6.1. Proyeccion ajuste de salario base
Convencion Colectiva de Trabajo de la Universidad de Costa Rica

El articulo 9 detalla el procedimiento a seguir para determinar el porcentaje de
reajuste salarial para las personas funcionarias. Asimismo, se especifica que las
partes se comprometen a unir esfuerzos, con el fin de lograr un presupuesto
adecuado para el normal desempefio de la Universidad.

El articulo 110 este instrumento se refiere a la vigencia de este instrumento hasta
el 6 de junio de 2021, siempre y cuando ninguna de las partes manifieste, por
escrito, por lo menos treinta dias antes de su vencimiento, la decision de
renegociar parcial o totalmente una nueva Convencién Colectiva de Trabajo; de lo
contrario, se entendera prorrogada por tres aios mas.
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Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635

El 4 de diciembre de 2018, la Asamblea Legislativa aprobd esta Ley en la que,
entre otros aspectos, se establece una serie de variaciones a materia de ajustes
salariales y reconocimientos relacionados.

Con base en lo anterior, las instituciones de educacidon superior universitaria
estatal interpusieron un proceso ante el Tribunal Contencioso Administrativo
(Expediente N.° 2019-000375-1028-CA-2), el cual se encuentra pendiente de
resolucion.

Por lo tanto, se considerd la coyuntura econdmica nacional (pandemia) y no se
incluyd ningun reconocimiento salarial por costo de vida para el 2021 (OPLAU-
571-2020 y R-4965-2020).

2.6.2. Proyeccion de las principales partidas incluidas en el grupo Sueldos al
personal permanente (SPP) asociadas al salario base

La estimacidén de las partidas del grupo de Sueldos al personal permanente se
realiza con base en el comportamiento histérico de las cuentas que lo conforman y
en el analisis de las razones de los porcentajes de ejecucion. En cuanto a los
demas conceptos salariales, se tomé como base la Ley N.° 9635, hasta que se
resuelva lo correspondiente en los Tribunales de Justicia.

Para la distribucidén del presupuesto estimado se toma como parametro el salario
base (que también forma parte de SPP) y se aplican razones historicas de
distribucion entre ese concepto y los otros conceptos asociados, de acuerdo con
su comportamiento.

Los conceptos de Sueldos al personal permanente asociados al salario base,
descritos anteriormente, y que tienen un efecto directo sobre la masa salarial, son:
Derechos adquiridos, Reajuste por reasignacién, Recargo de funciones,
Escalafén, Anualidad, Asignacion profesional y Otras remuneraciones. Se
proyectan de acuerdo con el gasto historico pero se distribuyen en el Presupuesto
conforme la razén histérica en cada elemento y cada programa atendiendo, entre
otras variables, el ahorro natural del Salario base.

Es importante sefalar que en el ultimo quinquenio la Universidad ha fortalecido los
procesos relacionados con esta materia y se han tomado medidas de contencién
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de gasto, con el objetivo de mantener equilibrio en las finanzas.

Entre otros aspectos, se definieron medidas complementarias para la integraciéon
de sistemas de captura de informacion institucional: Sistema Institucional de plan-
presupuesto (SIPPRES) con el Sistema Institucional de Recursos Humanos
(SIRH) y el Sistema Institucional de Administracion Financiera (SIAF). Las
interfaces disenadas han fortalecido los controles entre lo planificado y lo
ejecutado lo cual, entre otros aspectos, permite evitar sobregiros en la cantidad de
tiempos (plazas) disponibles por unidad, nombramientos con cargo a remanentes
presupuestarios de las unidades, giros presupuestarios del vinculo externo con
cargo al presupuesto de Fondos corrientes, entre otros.

Asimismo, se han emitido otras medidas como:

* Regulacién del otorgamiento del 2 de tiempo adicional al personal docente
y administrativo (Circular VRA-12-2015).

* Pago de la dedicacién exclusiva bajo el principio de interés institucional.

* Regulacion en la asignacién de la remuneracion extraordinaria y el incentivo
salarial por mérito académico.

* No hubo creacién de plazas en los ultimos tres afios.

Por otra parte, la Universidad ha atendido las resoluciones de los Tribunales,
como el no pago de escalafones al personal docente y, entre otros aspectos, lo
establecido en la Ley N.° 9635, acerca de la forma de calculo de algunos
incentivos que se reconocen a las personas funcionarias.

Adicionalmente, las medidas tomadas por el Gobierno ante la crisis sanitaria por
COVID-19 han afectado la situacién presupuestaria institucional. De ahi que la
estimacion de recursos para atender el grupo de partidas de Sueldos al personal
permanente es muy conservadora.

Este analisis debera actualizarse cuando se conozca el resultado del proceso
interpuesto ante el Tribunal Contencioso Administrativo y conforme se modifique la
legislacion.

2.6.3. Proyeccién de ingresos por concepto de FEES

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en los articulos 78, 84 y 85
garantizan el financiamiento de la educacion publica, incluida la educacion
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superior universitaria estatal, asi como su patrimonio y rentas propias.

El pasado 13 de agosto de 2020, la Comision de Enlace suscribid el acuerdo para
el financiamiento de la educacion superior universitaria estatal con base en las
siguientes consideraciones:

2. La educacion superior universitaria en Costa Rica se constituye en un
instrumento esencial para conservar y promover la investigacion cientifica y
tecnolégica en areas estratégicas, la movilidad y cohesion social y el
enriquecimiento de la identidad cultural del pais, con capacidad para promover el
desarrollo econémico, sanitario, ambiental y social de cara a los retos que el pais
debe enfrentar para superar las consecuencias que en estas areas esta causando
la pandemia generada por el coronavirus SARS-CoV-2.

3. Los convenios de financiamiento de la educacién superior universitaria estatal
constituyen un instrumento apropiado, para dar cumplimiento al financiamiento
estipulado en el articulo 85 constitucional, considerando la necesidad de mantener
la educacion universitaria como inversiéon social prioritaria.

4. Las instituciones de educacion superior universitaria estatal han aplicado
medidas internas de contencién y recortes sin precedentes en sus gastos
operativos, asi como el aumento significativo y sostenible de ayudas y becas a
estudiantes, especialmente en zonas fuera de la gran area metropolitana, por un
monto total de 55 mil millones de colones. Asimismo, se acordd la postergacion de
sus inversiones de capital del afio 2020 en respuesta a la critica situacion
presupuestaria que enfrenta el pais, pero reiteran que el sostenimiento de su oferta
académica y servicios estudiantiles, el aseguramiento de la calidad y excelencia
académica de sus programas, investigaciones y vinculacion con los sectores
sociales, de salud, empresariales y productivos constituye una inversion estratégica
para crear medidas socioeconomicas contraciclicas ante los claros signos de
depresion econdmica que enfrenta nuestro pais.

5. Las instituciones de educacion superior universitaria estatal realizan importantes
esfuerzos tendientes al fortalecimiento de sus programas de regionalizacién cuyo
sostenimiento se considera igualmente estratégico para promover el mas adecuado
reparto de la riqueza en las diferentes regiones del pais.

6. Ambas partes reconocen su voluntad de fortalecer los mecanismos de
cooperacion reciproca en el marco de las necesidades del desarrollo nacional, y de
la mision y prioridades establecidas por las Instituciones de Educacion Superior
Universitaria Estatal en el Plan Nacional de Educacién Superior Universitaria Estatal
(PLANES 2021-2025), mediante la ejecuciéon de proyectos conjuntos definidos en
una agenda de cooperacion entre las Instituciones de Educacion Superior
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Universitaria Estatal y el Gobierno de la Republica, en procura de la atencién de las
necesidades del desarrollo nacional, del bienestar social, y el fortalecimiento de la
institucionalidad publica propia de un estado de derecho, democratico y social.

Se acordo6:

(...)
PRIMERA. — De conformidad con lo establecido por el articulo 85 de la

Constitucién Politica vigente, el presupuesto del FEES para el afo 2021
corresponde a un monto de ¢515.909,48 millones y para el presupuesto de la UTN
a un monto de ¢35.895,562 millones;, sumas que corresponden al presupuesto
asignado en el afio 2020, ajustado de acuerdo con la variaciéon del poder
adquisitivo de la moneda, tomando en consideraciéon para ello la inflaciéon
interanual a mayo de 2020, que alcanza el 0,61%.

Por lo tanto, las proyecciones de los ingresos por concepto de FEES total para el
2022-2025 toman como base el monto de ¢515 909,48 millones.

2.6.4. Proyeccion de ingresos propios

Se estima que los ingresos propios disminuyan en, aproximadamente, 45,7%. El
motivo principal es la reduccion en los ingresos por intereses en inversiones y por
una estimacion nula del superavit de libre disposicion.

Las universidades han mostrado su apoyo solidario al Gobierno durante la crisis
por la pandemia por COVID-19; no obstante, esto ha afectado la situaciéon
financiera institucional. La Universidad ha hecho modificaciones en sus fuentes de
ingresos para atender actividades de la actividad sustantiva, entre ellas, financiar
gastos con recursos de superavits y suspender proyectos de inversion.

Por otra parte, la tendencia es que los ingresos propios disminuyan al no
efectuarse inversiones financieras, la matricula regular podria no aumentar o
disminuir, no existe superavit de libre disposicion y las transferencias por concepto
de algunas leyes también podrian verse disminuidas

En conclusion, para el periodo 2022-2025 se calcula un crecimiento constante en
los ingresos propios de un 3% anual.
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2.7. Conformacion y sostenibilidad de la relaciéon masa salarial / partidas de
operacion

El Consejo Universitario, sesion N.° 3904, articulo 3, del 18 de noviembre de 1992,
defini6 como politica para la elaboracion del Presupuesto institucional 1993 (...)
Procurar la disminucion de la razon masa salarial / otros gastos a la cifra 80-20,
referencia que se utiliza para lograr un equilibrio en la formulacion del Presupuesto
ordinario inicial de Fondos corrientes.

Para el 2021, la relacion masa salarial / otros gastos, del total del presupuesto de
Fondos corrientes, es de 79,3% / 20,7%.

El 79,3% que conforma la masa salarial se divide en dos componentes: salarios,
que representa el 83,51%, el cual se destina especificamente a salario base, las
cuentas del grupo de Sueldos al personal permanente y sus respectivas cuotas
patronales y el porcentaje restante de 16,49% se asigna para la atencién de la
Otra masa salarial.

En los siguientes cuadros se muestran los ingresos que se destinan a salarios
para el 2021, asi como la proyeccion del posible comportamiento en el periodo
2022-2025, segun los supuestos de ingresos para la Universidad que se detallaron
anteriormente.

Es preciso indicar que en el calculo de los ingresos por concepto del FEES
institucional no se toman en cuenta los posibles recursos que recibira la Instituciéon
del Fondo del Sistema, puesto que estos son para la atencidn de proyectos
interuniversitarios e institucionales especificos, segun los lineamientos
establecidos por el CONARE en esta materia. No obstante, se recuerda que, en
virtud de la disminucion en la estimacién de ingresos para el 2021, se requirid
atender gastos de operacion con recursos del Fondo del Sistema (Lineas
estratégicas) lo cual, normalmente, se carga a Fondos corrientes (véase el
apartado 3.3 de este dictamen, Justificacion de Egresos).
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Cuadro N.° 9
Presupuesto de Fondos corrientes 2021, proyeccion periodo 2022-2025
Distribucién masa salarial / partidas generales
(En millones de colones)

DETALLE 2021 2022 2023 2024 2025
Total de Presupuesto 302962,00 309 961,00 317 140,00 324 502,00 332 054,00
Masa Salarial 228 100,09 233 369,64 238774,71 244317,56 250 003,46
Salarios 171 423,12 183 116,89 186501,08 18994847 193 460,30
Otra masa salarial 34 862,22 37 240,38 37 928,62 38 629,71 39 343,91
Partidas Generales 67 702,36 72 320,73 73 657,30 75018,82 76 405,79
Supuestos:

Crecimiento de ingresos propios en 3% anual

Se considera una relacién masa salarial /partidas generales en 75,29%/24,71% igual a la utilizada en el 2020

No se utiliza el parametro de relacidon masa salarial/ partidas generales del presupuesto del 2021 inicial, dados los
recortes del FEES.

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria

Cuadro N.° 10
Resumen de ingresos - salarios. 2021-2025
(En millones de colones)

Afo Ingresos Egresos proyectados Relacion SPP/
destinados a salarios Relacién de Puestos Salario Base
2021 228 100,09 181 135,96 168,8
2022 233 369,64 181 245,97 168,0
2023 238 774,71 184 346,92 168,4
2024 244 317,56 187 255,94 168,8
2025 250 003,46 190 208,05 169,2

Ajustes salariales no se consideran en el 2021-2022; para el periodo 2023-2025 se incluye un 1% a la
base. No hay crecimiento en plazas.

Las partidas de SPP asociadas al Salario Base, crecen conforme al Histérico de Gasto,con ajustes
relacionados con la Aplicacion de la Ley 9635. Se mantiene en una relacién entre 168% y 169% respecto
del Salario Base.

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria
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Las proyecciones anteriores permiten determinar los posibles egresos que
conlleva la atencion de las principales partidas asociadas al salario base,
contenidas dentro del grupo de Sueldos al personal permanente y sus
correspondientes cuotas patronales, lo cual, como se muestra, podra ser atendido.

Con el fin de ampliar el analisis y de visualizar la sostenibilidad se elabor6é una
estimacion de los salarios, la cual contempla el comportamiento del grupo de
partidas de Sueldos al personal permanente, incluidas las cuotas patronales, del
2021 al 2025:

Cuadro N.° 11
Proyeccion de la sostenibilidad de la Relaciéon de Puestos 2021-2025
(En miles de colones)

DETALLE 2021-2025
Caosto 2021

Total sueldo base (0%) 51 448 687,30
SPP (Asociado a Salario Base) (168,8) 86 893 797 00
Total base y SPP (Asociado a Salario 136 342 484,30
Tofal cuotas patronales 42793 480 67
Costo total 181 135 964,87
Costo 2022

Total sueldo base (0%) 51 580 367.79
SPP (Asociado a Salario Base) (168,0) 86 635 006,59
Total base y SPP (Asociado a Salario 138 215 374,37
Tofal cuotas patronales 43030 592,50
Costo total 181 245 966,88
Costo 2023

Total sueldo base (1%) 52233 614,39
SPP (Asociado a Salario Base)(168,38) &7 950 959 91
Tofal base y SPP {Asociado a Salario 140 184 574,30
Tofal cuotas patronales 44 162 346 44
Costo total 184 346 920,74
Costo 2024

Total sueldo base (1%) 52 894 519,01
SPP (Asociado a Salario Base) (168,8) 80 285 945,09
Tofal base y SPP {Asociado a Salario 142 180 467,10
Total cuotas patronales 45075 473 49
Costo total 187 255 940,53
Costo 2025

Total sueldo base (1%) 53 563 245 .28
SPP (Asociado a Salario Base) (169,22) 9063972574
Tofal base y SPP (Asociado a Salario 144 202 977,01
Total cuotas patronales 46005 075,76
Costo total 190 208 052,77

Supuestos:

Ajustes salariales con crecimiento de cero por ciento en el 2021 y 2022 y un 1% a partir del
2023. No hay crecimiento en plazas.

Partidas del SPP asociadas al Salario Base, crecen conforme al histérico de gasto,con ajustes
relacionados con la Aplicacion de la Ley 9635. Se mantiene en una relacion entre 168% y
169% respecto del Salario Base

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria
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Finalmente, se resalta que todos los calculos se realizan bajo supuestos
relacionados con el contexto y el comportamiento de las variables en el momento
que se desarrollan las proyecciones. Por lo tanto, una vez que se inicie la
ejecucion presupuestaria, la OPLAU, en atencion a sus funciones y a lo que
establece la Norma especifica E-2.3 de las Normas generales y especificas para
la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa
Rica, dara seguimiento mensual a las partidas correspondientes.

2.8. Modificacion Directa 2020-2021
2.8.1. Justificacion

El Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2021 definio
el 28 de agosto de 2020 como plazo para que la Oficina de Planificacién
Universitaria presentara el Plan Presupuesto 2021 al Consejo Universitario y a la
Oficina de Contraloria Universitaria.

Con base en lo anterior, todas las solicitudes de movimientos en la Relacién de
puestos, pendientes de tramitar hasta julio de 2020 y que cumplen con todos los
requisitos para su tramite, se incluyen en la Modificacién directa 2020-2021, la
cual forma parte del Plan-Presupuesto 2021.

Estas solicitudes corresponden a reasignaciones, traslados y conversiones de
plaza, por un monto de ¢328 170 616,84, movimientos avalados por las
autoridades correspondientes y en total apego a la normativa institucional vigente.

2.8.2. Movimientos en la Relaciéon de puestos

Los rebajos y aumentos que presentan las partidas que componen el grupo
Sueldos al personal permanente son el resultado de las clasificaciones generadas
en la Oficina de Recursos Humanos, asi como traslados y conversiones avalados
por las vicerrectorias de Docencia, Investigacion y Administracion, de conformidad
con los procedimientos establecidos. La informacion se presenta a nivel de
programa.

El costo de los movimientos incluidos es de ¢5 684 937,07, el cual se genera de
la diferencia entre el costo de las plazas que se aumentan y el costo de las plazas

que se rebajan, tal como se refleja a continuacion:
8 l : Nuestra
salue mesilnl
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MONTO TOTAL | MONTO TOTAL
REBAJAR AUMENTAR DIFERENCIA
g322 48567977 | ¢328.170.616,84 £5.864.937,07

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Seguidamente se detallan los movimientos incluidos en esta modificacion
presupuestaria:

MODIFICACION DIRECTA 2020-2021

MOVIMIENTO CASOS
Conversiones 2
Reasignaciones 7
Traslados g

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria
Conversiones

Corresponden a un cambio en la clase ocupacional o jornada de la plaza original,
con la limitante de que dicho cambio no debe generar costo adicional a la Relacion
de puestos institucional. Son solicitadas por la unidad interesada y remitidas a la
Oficina de Planificacion Universitaria, con la respectiva autorizacion de la
Vicerrectoria de Administracion.

La conversion de plazas debe ajustarse a lo que indican las Normas generales y
especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la
Universidad de Costa Rica, especificamente las Normas G-4.9, G-3-25 y G-3-26.
Seguidamente se muestra el detalle de las conversiones:
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UNIDA D MOVIMIENTD -

Escuels de Agronomia

Conversion de 15 Homs Profesor como 1.2 Semipo Proksor, segin oficio VD
14152020

Sistema de Difesion Cientiica de la Imesfigadon

Conversion de b plaza 7758, 1 tiempo Tecnico Especialzado [ como plaza
45385, 1/2 fiempo P roisional B, segunofidos SAAG4-2020 wSIEDIN4G3-2020

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Reasignaciones

Son el resultado de estudios técnicos realizados por la Oficina de Recursos
Humanos, por solicitud de la unidad ejecutora o, bien, de la persona funcionaria
interesada, y remitidos a la Oficina de Planificacion Universitaria, con la respectiva
autorizacion de la Vicerrectoria de Administracion. A continuacion se detalla cada
una de las reasignaciones incluidas en la presente modificacion:

UNIDAD

MOVMIENTD

Escuels de Ares Musicsles

Re asignacion de la pleza 64, 1 tempo Técnico Asise ncisl A como 1 fempo
Técnioo Asisencisl B, segun oficic ORH-2191-2020

Dficina de Bienesr y5alkd

Re asignacion de la plbza B892, 1 fempo Teonioo Asistencial A como 1 tiempo
Tecnioo Asisencial B, segun ofcic ORH-2058-2020

Diicina de Bienesar y5alkd

Re asignacion de la pleza 7754, 1 fempo Jek A como 1 fempo Po esional C,
segun ofice ORH-Z184 2020

Decanato de Ciencias Socisles

Pe asignacion de |z plza 458, 1 fiempo Téonico Espedaiizado D como 1 fiempo
Profesional A, segin oido ORH-2188-2020

Decanato de Ciencizs Sociales

Re asignacion de la plbza TE54, 1 fempo Téonios Espedalizado D como 1 fiempo
FProfesional A, 5&;1} oficdo ORH-Z2185-2020

Decanato de Ciencizs Sociales

Re asignacion de la pleza 37285, 1 fempo Proisiona| A como 1 fempo
Profesional B, segin oiido ORH-2188-2020

S ede Regionaldel Pacsioo

Re asignacion de la pleza 47321, 1.2 tiempo Tecnico Asisencal A como 1.2
fiempo Teéonico Asisiendal B, segin ofico ORH-Z150-2020

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria
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Traslados

C Consejo
=% Universitario

Corresponden a solicitudes de traslados de plazas de una unidad a otra, 0 a un
intercambio de plazas entre dos unidades (permuta), con el consentimiento de la
direccién de ambas unidades y de la persona funcionaria en propiedad de la plaza.
Estos traslados tienen como finalidad cubrir necesidades propias de la unidad en
la relacion de puestos. Las solicitudes de traslado son remitidas a la Oficina de
Planificacién, con la respectiva autorizacién de la vicerrectoria correspondiente,
segun sean plazas docentes o administrativas. A continuacion se incluye el detalle

respectivo:

UNIDAD

MOVMIENTCO
Ej

Escuels de hgeniens =n Bicsisemas

Trasbdo de 14 tiempo Profesor de Senddos de Apoyo de Docencia a la Escusls
de ngeniena en Biosisemas, segun oficio VD-2802-2020

Centro de hwestigaciones Antopobgicas

Trashdo de b phza 433, 1.2 tiempo Técnico Especislzado B, d2 ls Escusla de
Antropolegia al Centro de Investig ationes Antropologicas, segun ofico VRADS5E
2020

Centro de hwestigaciones en Biodiversidad yEcobga Tropical

Traskdode b peza 151, 1.2 tiempo Téonico Especialzado B, de la Escusls de
Biologa 3l Centr de Imesfigadones an Bicdiversidad wE cologis Tropical, segin
ofid o VRA-2090-2020

Centro de hwestigaciones en Biodiversidad yEcobga Tropical

Traskdode b phezs 170, 1.2 tiempo Proksionsl A, de ls Escusla de Biclogia al
Centro de hvestigaciones enBicdiversidad yBiclogia Tropicsl, segon oficio VRA-
20802020

Centro de hwestigaciones enBiodiversidad yEcobga Tropical

Trashdo de b phza 165, 1 iempo Proksional B, de b Escuel de Bickega al
Cantro de hwestigaciones enBicdiversidad yEcobgia Tropical segin of o VRA-
2050-2020

Centro de hwestigaciones en Biodiversidad yEcobga Tropical

Traskdode b phezs 3534, 1.2 tiempo Froksionsl B, de ls Escuela de Biolegia al
Centro de hvestigaciones enBicdiversidad yEcobgia Tropical segin of do VRA-
2050-2020

Centro de hwestigaciones en Biodiversidad yEcobga Tropical

Trashdo de b phza 30840, 1.2 Semipo Técnico E specislizado B, dela Escuels
de Biclogia al Centro de hwestigaciones enBicdiversidad yEoobga Tropics
segin oficio VRA-2080-2020

Centro de hwestigaciones en Bicdiversidad yEcobga Tropical

Trasbdode b phza 47335, 14 tempo Técnico E specializado B, dela Esousla
de Bioksgia 3l Centro de hwestigacionss enBicdiversidad yEcobga Tropical

segin oficio VRA-2050-2020

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria
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lll. Oficio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-434-2020, del 23 de
setiembre de 2020)

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) aclara que, de acuerdo con las
normas que rigen su ambito de accién, no es posible emitir un criterio general
sobre el Plan-Presupuesto en un plazo tan limitado. Como parte de su trabajo, el
estudio que se lleva a cabo acerca de este documento es posterior a la
aprobacion. Ademas, la normativa no pide dicho criterio como requisito para dicha
aprobacion.

No obstante, con el fin de asesorar y alertar al Consejo Universitario en materias
de su competencia, enumeraron algunos temas, de los cuales la CAFP solicité a la
OPLAU y a la OAF se pronunciaran al respecto (correo electrénico del 23 de
setiembre de 2020). Mediante el oficio R-5365-2020, el cual adjunt6é el oficio
OPLAU-615-2020, ambos del 24 de setiembre de 2020, se recibio la respuesta.

A continuacién se presenta un resumen de las observaciones presentadas por la
OCU y de las consideraciones expuestas por parte de la Administracion:

1. Superavits acumulados: especialmente en el Vinculo externo, Proyectos
de inversién y en el Programa de Renovacion Equipo Cientifico
Tecnolégico

En promedio, en los ultimos 5 afios, en superavits se alcanz6 la suma de ¢25
973,31 millones en Vinculo externo, ¢19 904,8 millones en Proyectos de inversion
y ¢4 428,6 millones en el Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y
Tecnoldgico .

Se hace referencia al acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en la sesion
6405, articulo 2, inciso b), del 28 de julio del 2020, que dice:

Solicitar a la Administracién que presente a este Organo Colegiado, a més tardar el
30 de noviembre de 2020, un diagnéstico de la dinamica del gasto de cada una de
las unidades ejecutoras del vinculo externo, el cual debe contemplar al menos la
clasificacion de las unidades ejecutoras, segun porcentaje de ejecucion y la
identificaciéon de la normativa y procedimientos que se requieren modificar para
implementar un proceso de planificacion en la elaboracién de presupuestos, con el
proposito de facilitar la ejecucion del vinculo y de esta manera reducir los superavits
por este concepto.
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Se propone: consultar a la Administracion qué prevenciones se han tomado en
este Plan-Presupuesto que incidan en el objetivo de lograr una mayor ejecucion de
estos fondos y una reduccion de los superavits cuya permanencia no tenga una
debida fundamentacion.

Respuesta OPLAU-615-2020
Principales causas de los superavits institucionales:

* Proceso de contratacion administrativa: los tiempos se ven alterados por
subprocesos (apelaciones, declaratorias de quiebra, ejecucioén de garantias
u otras) que retrasan, tanto la adquisicion de bienes y servicios, como las
construcciones.

* Proyectos Plan de Mejoramiento Institucional y Fideicomiso UCR-BCR
(Megaproyectos): en la ultima década, la capacidad instalada institucional
aumentd significativamente en materia de infraestructura gracias a estos
proyectos, ademas de los que se ejecutaron con recursos del superavit y de
Fondos corrientes.

* Los procesos que tuvo que realizar la Institucion, producto del archivo sin
tramite, por parte de la CGR, del Presupuesto ordinario 2020, los cuales
afectaron la ejecucion oportuna del presupuesto.

La Administracion se ha abocado, de manera decidida, a reducir el superavit. Para
el 2020, la crisis econémica, politica y social del pais ha obligado a la Universidad
a tomar parte de los superavits (con autorizacién de la CGR) para la atencion de
algunas necesidades operativas, lo que tiene un efecto directo en la disponibilidad
de ingresos por este concepto y, por ende, en la ejecucidn de obras de
infraestructura o adquisicion de equipo, sobre todo en lo que respecta a los
superavits de Fondos corrientes.

Para este afo y subsiguientes, segun se estima, los superavits se veran
disminuidos. La Administracién ha sido responsable y diligente en identificar,
estimar y proponer la incorporacion del superavit mas ajustado posible. Para el
2021, dentro del Presupuesto Institucional ordinario se incluyen, principalmente,
recursos del 2020 para atender “compromisos”. Se espera que puedan ejecutarse
a partir de enero y se concluya el afio sin superavits.
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Por otra parte, se continuara aplicando la politica de comunicacién periddica a las
unidades de forma que permita tener un control de posibles focos de subejecucion
y, complementariamente, se aplicara la normativa que permite utilizar disponibles
presupuestarios para atender las prioridades institucionales.

Respecto al diagnostico solicitado por el Consejo Universitario se informa que la
OAF y la OPLAU estan realizando los estudios respectivos de diagnéstico y
propuesta de acciones para revision, por parte de la administracion superior.

2. Cuenta por Cobrar a la Caja Costarricense de Seguro Social por ¢3 841,8
millones

Mediante el oficio OJ-95-2020, del 30 de marzo del 2020, la Oficina Juridica
informé a los sefiores rector y vicerrector de Administracion que la Sala Segunda
rechazo el recurso con las costas a cargo del recurrente (sentencia N.° 178-f-S1
2020, del 23 de enero del 2020, notificada el 20 de marzo del 2020). La
observacion de la OCU es en el sentido de que no se observo que se incluyera la
prevision presupuestaria para financiar el monto pendiente relacionado con la
operacion del Programa de Atencion Integral en Salud (PAIS) en este Plan-
Presupuesto.

Respuesta OPLAU-615-2020

La OPLAU no recibié ninguna comunicacién acerca de dicho proceso judicial; por
lo tanto, no se previé una reserva. Ante esa eventualidad, durante el 2021 se
tendrian que realizar ajustes extraordinarios en el Presupuesto; ademas, se podria
considerar que el pago se haga con los recursos del FEES que estan pendientes
de ingreso para el segundo semestre.

Incluir en el Plan-Presupuesto 2021 una reserva por ese monto significaria hacer
un recorte adicional a todos los ajustes realizados al Presupuesto. Por ejemplo, si
se decidiera reducir el monto asignado a las unidades ejecutoras para operacion,
implicaria una disminucion de aproximadamente el 58%, en lugar del 14,2% que
se les rebajé. Por otra parte, se debe considerar que los plazos para la resolucién
definitiva de los procesos judiciales podrian transcender el 2021.
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3. Baja ejecucidén en Bienes duraderos

En 2019, la ejecucién en Bienes duraderos alcanz6 un 46% respecto del
presupuesto aprobado y en 2018 fue un 39%.

Se propone: consultar las prevenciones que se incluyen en este Plan-Presupuesto
para atender la situacion.

Respuesta OPLAU-615-2020

Misma argumentacion del punto 1.

4. Incentivos salariales

En vista de que aun no se han resuelto los procesos judiciales relacionados con la
aplicacion de la Ley N.° 9635 a la Universidad, se recomienda que la
Administracion sustente la decision de presupuestar complementos e incentivos
salariales, dadas las implicaciones legales y administrativas.

Respuesta OPLAU-615-2020

Se hace mencion al acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en la sesion
extraordinaria N.° 6343, articulo 2, punto 2, del 22 de enero de 2020:

(...) Recomendar a la Administracion que, a partir de la estimacion presupuestaria
salarial que se realiza de acuerdo con el modelo universitario, analice la posibilidad
de que la gjecucion presupuestaria responda a lo establecido en la Ley N.° 9635 y el
Reglamento del Titulo Ill de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas;
esto, para que con la diferencia presupuestaria entre ambos modelos de
remuneracion salarial se genere una reserva en caso de un eventual fallo negativo
en contra de la Universidad. Lo anterior, considerando los derechos adquiridos de
las personas funcionarias y la Convencion Colectiva actualmente vigente.

Se reafirma que ese criterio es compartido por la Administracién y para este Plan-
Presupuesto 2021 no se contempld, por ejemplo, ajuste salarial, cuyos

argumentos (ampliamente expuestos en este dictamen) también se tomaron en
cuenta para presupuestar los diferentes conceptos salariales.

Por otra parte, se aclara que no se contemplé una reserva ante un eventual fallo
positivo a las Universidades del proceso contencioso administrativo; esto, ante la
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imposibilidad material momentanea para hacerla (significativa disminuciéon en los
ingresos de los recursos del FEES institucional para el 2021 y los proyectados por
rentas propias).

Al igual que con la situacion del juicio por el PAIS, seria un asunto que la
Administracion debera resolver en su oportunidad y para ello requerira de ajustes
al presupuesto de gran magnitud o, bien, utilizar los recursos pendientes por girar
de FEES.

5. Vision plurianual del Plan-presupuesto

En el oficio DFOE-SOC-0446, del 6 de abril del 2020, acerca de la aprobacién
parcial del Presupuesto extraordinario 1-2020, la Contraloria General de la
Republica (CGR) sefialé lo siguiente:

d)En las indicaciones generales para la formulacion y remision del Presupuesto
Institucional 2020, este Organo Contralor solicité la inclusién de un anexo sobre
presupuesto plurianual. Esta informacion no fue suministrada por su representada,
como parte del contenido del documento presupuestario sujeto a aprobacion
externa. Por esa razén, se le solicita para proximos tramites de aprobacion de
documentos presupuestarios, remitir la informacion requerida, correspondiente a
la Vision Plurianual del Presupuesto, pues de lo contrario podré considerarse
como un elemento de incumplimiento, que podria acarrear la improbacion. Lo
anterior, en virtud de que el articulo 176 de la Constitucion Politica establece que
los principios de sostenibilidad de los servicios publicos y de presupuestacion
plurianual deberan ser observados por la Administracion Publica en sentido
amplio; por lo que, existe un deber constitucional de aplicar dichos principios para
orientar la gestion de los recursos de la Hacienda Publica que le han sido
asignados.

La OCU, al consultar a la OPLAU acerca de la inclusion del anexo solicitado por la
CGR en el Plan-Presupuesto 2021, esta Oficina, mediante correo informé que:

(...) esa informacién se esta trabajando en la otra parte del proceso, que es la
presentacion de informacion a la CGR. Lo trabajamos en una segunda etapa para
la CGR, con la otra documentacion que solicita, adicional a esta que se eleva el
cu.

Al respecto, las Normas técnicas sobre presupuesto publico, N-1-2012-DC-DFOE,

el punto 4.2.3 disponen que:
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(...) al aprobarse internamente el presupuesto institucional se ejercen las
potestades de decision en cuanto a la asignacion de los recursos publicos de la
Institucion, segun las orientaciones, los objetivos y las metas establecidas en la
planificacién institucional aprobada, la vision plurianual de la gestion y la
disponibilidad de los recursos financieros que se estiman. Dicha decisiéon debe
marcarse dentro del bloque de legalidad aplicable”.

En vista de que esta informacion, relacionada con las perspectivas y compromisos
con incidencia presupuestaria a mediano y largo plazo, son parte del Plan-
Presupuesto que aprueba la CGR y que, previamente, debe ser aprobado por el
maximo jerarca institucional, se recomienda consultar las razones que sustentan
su omision y si corresponde se enderece el procedimiento.

Respuesta OPLAU-615-2020

La Rectoria, mediante el oficio R-5281-2020, del 22 de setiembre de 2020, aprobd
el Documento para la vinculacion plurianual del presupuesto de la Universidad de
Costa Rica, cuya propuesta elabord la OPLAU. De esta forma se cumple con lo
solicitado por la CGR.

El 24 de setiembre se concluyd la vinculacion respectiva con base en este
documento, el cual se remitira al Consejo Universitario en adiciéon al Plan-
Presupuesto 2021 y, posteriormente, se incluira como parte de los anexos que se
deben enviar a la CGR mediante el SIPP.

Se resalta que la OPLAU, al igual que en anos anteriores, ha realizado sus
mayores esfuerzos por atender oportunamente todos los requisitos que se deben
cumplir en la presentacion del Plan-Presupuesto al Consejo Universitario y, por
ende, ha realizado las acciones correspondientes para obtener los documentos
respectivos que permitan fundamentar las decisiones tomadas en este proceso.

Finalmente, se aclara que el monto global estimado en la vision plurianual del
Presupuesto 2021 es mayor al incluido en el Plan-Presupuesto 2021 inicial, por
cuanto contempla el ingreso, en el 2021, de los recursos pendientes por concepto
del FEES y otros posibles ajustes (presupuestos extraordinarios).
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6. Diferencia en el Fondo del Sistema

La informacion aportada por la OPLAU en el documento denominado Informacién
general sobre el Plan-Presupuesto 2021, referente a los ingresos del Fondo del
Sistema (¢4 625 645 018,41) es diferente (aproximadamente ¢44 millones mayor)
a la proporcionada por la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior
(OPES), en el oficio OF-ADI-106- 2020, del 15 de setiembre de 2020 (¢4 581 632
169,00).

Mediante correo electronico se consultd a la OPLAU la razon de la diferencia y si
hay algun oficio posterior del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) que
modifique el monto y del cual la OCU no tiene conocimiento; no obstante, al 23 de
setiembre de 2020, no se tuvo respuesta. Se sugiere requerir a la Administracion
la aclaracion respectiva.

Respuesta OPLAU-615-2020

El oficio del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) OF-ADI-105-2020, del 11
de setiembre de 2020 se envié a la OCU mediante correo electrénico del 22 de
setiembre. Este documento informa el total del Fondo del Sistema, por ¢31 662
570 900,00 de los cuales a esta Institucion le corresponden ¢4 580 382 169,00.
Asimismo, incluye un cuadro con el detalle de la distribucién en proyectos en el
cual se deja constancia de que quedan por distribuir ¢443 165 665,00, de los
cuales, ¢299 568 660,00 corresponden a proyectos de Vida Estudiantil de todas
las universidades que, por razones de tiempo, no fue posible asignarlos previo a la
elevacion del Plan-Presupuesto al Consejo Universitario.

La experiencia del Presupuesto ordinario 2019 dejé ver que es necesario incluir
algunas previsiones que permitan una operacién minima en los proyectos, pese a
que el CONARE no haya comunicado la distribucién. Por lo tanto, se tomé la
decision de incluir una estimacion conservadora para los proyectos de Vida
Estudiantil (¢47 337 849,40), con base en:

+ Se tiene la seguridad que, desde el CONARE, se asignaran recursos
adicionales a la Universidad por concepto de Fondo del Sistema, para
atender proyectos de Vida Estudiantil.

* La incorporacion de recursos, aunque de forma conservadora, permitira
iniciar la ejecucion de algunos proyectos desde principio de afo.
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« Los ajustes correspondientes se haran mediante un presupuesto
extraordinario.

El oficio al que hace referencia la OCU (OF-ADI-106-2020) contiene un ajuste al
monto ya distribuido, por lo que el monto asignado a la UCR corresponde a ¢4 581
632 169,00. ElI monto total del Fondo del Sistema indicado en este oficio hace
referencia al distribuido, pero no considera lo pendiente por distribuir, lo cual se
aclaro, también, a la OCU, mediante correo electrénico del 23 de setiembre

7. Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2021

De acuerdo con el Cronograma, la fecha en la que el Consejo Universitario debio
recibir el Plan-Presupuesto 2021 fue el 28 de agosto. Ese mismo dia se debid
enviar una copia a la OCU (punto G2.13 de las Normas generales y especificas
para la formulacion, ejecucion y evaluacion de presupuesto de la Universidad de
Costa Rica), lo cual daba cuatro semanas (del 31 de agosto al 25 de setiembre) a
este Organo Colegiado para aprobarlo antes del 30 de setiembre y, de esta forma,
cumplir con la fecha limite establecida en las Normas técnicas sobre presupuesto
publico, N-1-2012-DC-DFOE.

Mediante el oficio R-4788-2020, del pasado 31 de agosto, la Rectoria remiti¢ al
Consejo Universitario el oficio OPLAU-552-2020, del 26 de agosto de 2020, en el
cual la Oficina de Planificacion Universitaria indica lo siguiente:

En vista de que a la fecha no hemos recibido la comunicacioén oficial por parte del
Consejo Nacional de Rectores (CONARE), del monto definitivo del Fondo Especial
para el Financiamiento de la Educacion Superior (FEES) 2021, que le corresponde a
la UCR, muy respetuosamente, le solicito se considere trasladar al Consejo
Universitario nuestra justificacion, por la imposibilidad de cumplir con la presentacion
del Plan-Presupuesto a ese Organo, segun la fecha establecida en el Cronograma.

La Rectoria envié al Consejo Universitario el Plan-Presupuesto 2021 el 18 de
setiembre, y el Plan Anual Operativo (PAO) el 21 de setiembre. Ambos
documentos los entregaron en la OCU el 21 de setiembre, mismo dia en el que la
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) convocd a reunién
para escuchar la exposicion efectuada por la OPLAU y la OAF.

En vista de que el tiempo para el analisis del Plan-Presupuesto, por parte de la
CAFP vy el plenario, disminuy6 considerablemente, el Consejo Universitario podria
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valorar opciones viables para contar con el tiempo requerido para su analisis y
aprobacion.

En caso de que, por razones validas, se atrase el proceso de formulacién de
futuros presupuestos institucionales, el Consejo podria requerir avances o
documentos parciales que le permitan analizar y consultar acerca de las
principales decisiones dispuestas, e incorporadas en el proceso de formulacion.

Respuesta OPLAU-615-2020

Sobre ese aspecto, la OPLAU afirma estar en la mayor disposicion de colaborar
con el Consejo Universitario y aportar la informacion que se requiera, de acuerdo
con sus competencias, cuando este Organo lo considere pertinente.

IV. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

Para el analisis del Plan Anual Operativo (PAO) y Presupuesto Institucional 2021,
el 21 de setiembre de 2020 se llevé a cabo una sesidn, ampliada y extraordinaria,
de la CAFP. En esta oportunidad se discutié y analiz6 ampliamente la informacion
brindada en los documentos elaborados por la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU). Participaron:

Consejo Unidad de Oficina de Oficina de Oficina de Rectoria
Universitario Estudios Planificacion | Administracion Contraloria
Universitaria Financiera Universitaria
(OPLAU) (OAF) (OCU)
Todos los | Mag. Giselle |Licda. Carolina| MBA Pablo | MBA. Glenn | MBA Yamileth
miembros de la|Quesada Calderon César Marin | Sittenfeld Figueroa
CAFP: Céspedes Morales Salazar Johanning Barahona
M.Sc. Carlos|Mag. Carolina|Mag. Belén| Lic. Alonso | Lic. Donato
Méndez Soto Solano Cascante Barrenechea Gutiérrez Fallas
Lic. Warner | Vanegas Herrera Hernandez Licda. Fresia
Cascante Salas Mag. Alejandra|Mag. Mario Vega Blanco
MBA. Marco | Navarro Rivera Pérez
Vinicio Calvo | Navarro
Vargas
Bach. Rodrigo
Antonio Pérez
Vega
Ing. José
Francisco Aguilar
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Consejo Unidad de Oficina de Oficina de Oficina de Rectoria
Universitario Estudios Planificacion | Administracion Contraloria
Universitaria Financiera Universitaria
(OPLAU) (OAF) (OCU)
Pereira
Ademas:
Dr. Rodrigo
Carboni Méndez
M.Sc. Miguel
Antonio  Casafont
Broutin
Dr. Guillermo

Santana Barboza

A continuacién se presenta un extracto de los aspectos mas importantes que se
discutieron en esta reunion:

La Licda. Carolina Calderén expone los principales aspectos del PAO vy del
Presupuesto 2021. Se hace énfasis en:

La disminucién de ingresos propios, en aproximadamente un 50%, debido a
la crisis que vive el pais producto de la pandemia, la poca recaudacién
fiscal que se espera para el siguiente ano, el aumento del desempleo y la
disminucidon del consumo, la falta de senales claras por parte del Poder
Ejecutivo en ciertos temas, entre otros.

La partida de Prestaciones legales no cuenta con todo el contenido
presupuestario para afrontar el ano completo y se tuvo que reforzar con
recursos de Fondos del Sistema (Lineas estratégicas).

La partida de Servicios publicos disminuye en aproximadamente 708
millones, lo que equivale a dos meses de consumo.

Se enfatiza en que el 25% de disminucién en la partida de Informacion
afecta como unidad ejecutora a la Oficina de Divulgacién, puesto que es
una partida centralizada.

Este afio no se cumplira con el 4% de inversion, de Fondos corrientes, en el
Programa de Renovacién de Equipo Cientifico y Tecnoldgico (PRECT) que
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senala la normativa interna; no obstante, se hace una inversion importante
con recursos del Vinculo externo en la compra de algunos equipos.

« ElI MBA Glenn Sittenfeld sefiala que le llama la atencion que no hay
prevision para atender las obligaciones financieras producto del proceso
judicial que ha tenido la Universidad con la Caja Costarricense de Seguro
Social, puesto que la ultima instancia a la que se acudi6 fue casacion y la
resolucion final fue negativa para la UCR. En este punto el MBA Pablo
Marin comenta que, hasta la fecha, no se ha recibido ninguna notificacién.

 El Lic. Warner Cascante manifiesta su preocupacion en que se haya
eliminado el escalafon administrativo para el 2021 puesto que la base
normativa y fundamentacion para este incentivo es diferente a la del
docente. Adicionalmente, indica que suscribira el dictamen de esta
Comision para efecto de no atrasar el tramite de tan importante decision;
sin embargo, se reserva su derecho de valorar su voto en el plenario debido
a las consideraciones sobre el escalafon administrativo y su impacto sobre
las clases ocupacionales de menores ingresos.

* EI M.Sc. Carlos Méndez comenta su inquietud acerca de las posibilidades
reales que tenga el Gobierno para cumplir con el depdsito complementario
que debe hacer a mediados del aio entrante.

* ElI M.Sc. Miguel Casafont expresa su desacuerdo con la inversion que se
llevara a cabo para instalar el horno en Artes Plasticas. Esto, en vista de
que es un equipo que se adquirié sin mayor planificaciéon, puesto que tiene
aproximadamente diez afios de estar en bodega y en el momento de la
compra no se contaba con el espacio fisico ni las condiciones de instalacion
eléctrica para su adecuado uso.

PROPUESTA DE ACUERDO
CONSIDERANDO QUE

1. La Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica, en el articulo
N.° 19, establece el 30 de setiembre como fecha limite para presentar el
Presupuesto Institucional, y advierte de que la presentacion tardia o
incompleta podria, eventualmente, acarrear sanciones.
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2.

Las Normas generales y especificas para la formulacién, ejecucion y
evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, puntos G-2.14
y G-2.15, establecen que:

G-2.14. La Comisiéon de Administracion y Presupuesto del Consejo Universitario
analizara la propuesta de Plan-Presupuesto, con la participacion de la Oficina de
Planificacién Universitaria, la cual proporcionara la informacion adicional
necesatria.

G-2.15. El Consejo Universitario analizara la propuesta del Plan-Presupuesto y
aprobara el Plan-Presupuesto anual de la Universidad de Costa Rica, a mas tardar
la cuarta semana del mes de setiembre de cada ario. La Rectoria lo enviara a la
Contraloria General de la Republica a mas tardar el 30 de setiembre.

El Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2021,
aprobado por el Consejo Universitario en la sesién N.° 6350, articulo 5, del
13 de febrero de 2020, dispuso los siguientes plazos para las actividades
que se leen a continuacion:

Actividad Responsables Fechas

Presentar al Consejo Universitario, por medio de la Oficina 28 agosto de 2019
Rectoria, el proyecto de Plan-Presupuesto y la | Planificacion
informacion adicional necesaria para su analisis y | Universitaria
aprobacién definitiva. Ademas, enviara una copia de
dicho proyecto a la Oficina de Contraloria
Universitaria.

Analizar y aprobar el Plan-Presupuesto anual de la Consejo 31 de agosto al 25
Universidad de Costa Rica. Universitario de setiembre de
2019

(4 semanas)
Preparar el Plan-Presupuesto aprobado por el Oficina de 28 al 30 de
Consejo Universitario y remitirlo a la Rectoria para ser | Planificacion setiembre de 2019
enviado a la Contraloria General de la Republica. Universitaria (3 dias)

Rectoria

Mediante los oficios OPLAU-597-2020, del 18 de setiembre de 2020, y
OPLAU-607-2020, del 21 de setiembre de 2020, la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU) remitié a la Rectoria el Plan Anual Operativo y su
respectivo Presupuesto por programas y actividades para el periodo 2021.
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5.

10.

1.

Mediante los oficios R-5211-2020, del 18 de setiembre de 2019, y R-5218-
2020, del 21 de setiembre de 2020, la Rectoria elevo al Consejo
Universitario el Plan Anual Operativo para el afio 2021 y su correspondiente
Presupuesto por programas y actividades.

Las Politicas de la Universidad de Costa Rica 2021-2025, definidas por el
Consejo Universitario, han sido vinculadas al Plan Anual Operativo y
Presupuesto Institucional para el afo 2021 por las unidades ejecutoras.

Para el analisis del Plan Anual Operativo 2021 y su correspondiente
presupuesto por programas y actividades, la Comisién de Asuntos
Financieros y Presupuestarios convoco a sesion extraordinaria ampliada el
21 de setiembre de 2020. En esta reuniéon se contd con la participacion de
funcionarias y funcionarios de la Oficina de Planificacion Universitaria, de la
Oficina de Contraloria Universitaria, de la Oficina de Administracién
Financiera y de la Rectoria.

De conformidad con el acuerdo tomado en la Comisién de Enlace para el
Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria Estatal (FEES), el
monto que girara el Gobierno a las universidades es inferior al aprobado,
con el compromiso de que en el segundo semestre del 2021 esta Comisién
se reunira para aprobar la diferencia. Ademas, se prevé una reduccion
importante en los ingresos propios (aproximadamente de un 50%).

Por primera vez, se prevé que el superavit de libre disposicion sera nulo
durante el 2020, por lo que no se dispone de ese recurso para mitigar el
desbalance de egresos con respecto a los ingresos.

Para cumplir con el Principio de equilibrio presupuestario, establecido en
las Normas técnicas de presupuestos publicos, emitidas por la Contraloria
General de la Republica, se llevd a cabo una serie de ajustes para disminuir
los porcentajes de asignacion presupuestaria en un grupo importante de
partidas.

El Plan-Presupuesto 2021 no podra cumplir con la politica de invertir el 4%
de los recursos provenientes del Fondo Especial para la Educacion
Superior Universitaria Estatal (FEES) en el Programa de Renovacion de
Equipo Cientifico y Tecnoldgico. El porcentaje destinado es de un 0,48%.
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12.

13.

14.

15.

16.

En las partidas de Remuneraciones se tomaron las siguientes medidas de
contencion del gasto, adicionales a las que se han tomado desde hace
varios anos:

- No se incorpora estimacion por ajuste salarial de costo de vida, ni
reserva.

- No se consideran ajustes en los componentes del grupo de partidas de
Sueldos al personal permanente.

- Los conceptos incluidos en estas partidas se aplicaran conforme a lo
establecido en la Ley N.° 9635.

- En atencion al pronunciamiento de la Sala Cuarta sobre el no pago del
escalaféon docente, no se incluyen recursos para el incremento en el
escalafén administrativo.

La distribucion porcentual 79,30% - 20,70% correspondiente a la relaciéon
Masa salarial — Partidas generales se debe a una disminucién del gasto en
partidas de operacion (comprometidas y no comprometidas) y no a un
aumento de la Masa salarial.

Se cumple con la regla fiscal. Se presenta un presupuesto global con un
crecimiento en gasto corriente inferior (3,92%) al precepto de la regla fiscal
estipulada en la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635. El
Ministerio de Hacienda estim6é en 4,13% el maximo de crecimiento del
gasto corriente, respecto del presupuesto inicial aprobado en el 2020.

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-434-2020,
del 23 de setiembre de 2020, envia al Consejo Universitario algunas
observaciones generales al Plan-Presupuesto 2021 de las cuales, a
solicitud de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, se
pronuncio la Administracidn mediante el oficio de Rectoria R-5365-2020, el
cual adjunté el oficio OPLAU-615-2020, ambos del 24 de setiembre de
2020.

Se cuenta con copia de los siguientes documentos:

a) Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de
legalidad que deben cumplirse en la formulacién del presupuesto inicial
y sus variaciones, de las entidades y dérganos publicos sujetos a la
aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.
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b) Modelo de guia interna para la verificacion de requisitos que deben
cumplirse en los planes de las entidades y érganos publicos sujetos a la
aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

ACUERDA

1. Aprobar el Plan Anual Operativo y el Presupuesto por Programas y
Actividades para el afio 2021 de la Universidad de Costa Rica, por un
monto total de ¢330 340 000 000,00 (trescientos treinta mil trescientos
cuarenta millones de colones sin céntimos).

2. Aprobar como gastos de capitalizacién los recursos incluidos para atender:

a) El pago de remuneraciones de la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones (OEPI), por un monto de ¢1 045 618 059,28 (mil cuarenta y
cinco millones seiscientos dieciocho mil cincuenta y nueve colones con
veintiocho céntimos).

b) Los compromisos del Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos), por ¢5 420
331 693,63 (cinco mil cuatrocientos veinte millones trescientos treinta y un
mil seiscientos noventa y tres colones con sesenta y tres céntimos).
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Atentamente,
Lic. Warner Cascante Salas Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega
Ing. José Francisco Aguilar Pereira MBA. Marco Vinicio Calvo Vargas

Representante del rector

M.Sc. Carlos Méndez Soto
Coordinador

Mag. Carolina SolanoVanegas

) UNIVERSIDADDE (T ) Conge; i ; :
i jo Asesora e investigadora-Unidad de Estudios
COSTA RICA __ Universitario RESECIESAVEHETL

http://www.cu.ucraccr
Tel: 2511-1281/2511-1300
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	a) El pago de remuneraciones de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), por un monto de ¢1 045 618 059,28 (mil cuarenta y cinco millones seiscientos dieciocho mil cincuenta y nueve colones con veintiocho céntimos).
	b) Los compromisos del Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos), por ¢5 420 331 693,63 (cinco mil cuatrocientos veinte millones trescientos treinta y un mil seiscientos noventa y tres colones con sesenta y tres céntimos).

